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BIENVENIDA
E INTRODUCCION

General a l1a Unidad:

La Universidad ECCI les da una cordial bienvenida al curso Manejo de
recursos naturales, tema de vital importancia hoy en dia cuandJo las
actividades humanas estan generando grandes impactos sobre el medio
ambiente, por eso este programa de formacién brindara las bases para
afrontar esta problematica.

En la primera unidad se comenzard con un recuento de conceptos
basicos, para ir tejiendo el camino hacia temas centrales como el suelo,
el agua y los conflictos que se Fresentan en el uso de esos recursos,
tam%ién se hara una revisiéon de las politicas que se han disefiado para la
gestion y entre otros temas que se espera sean de su agrado y sirvan
para su futuro profesional.



COMPETENCIAS

- Contrastar los diferentes enfoques, ontologias y perspectivas relacionadas
con la concepcién del ambiente y los recursos naturales, identificando
elementos comunes, diferenciadores y ventajas comparativas de cada uno.

- Relacionar los principios del desarrollo sostenible y las variables
susceptibles de evaluacion en cada dimension en el marco de una actividad,
programa o estrategia.

- Identificar relaciones multicausales a partir de las interacciones
ecosistémicas que derivan en la oferta de bienes y servicios ambientales.

BIENVENIDO
A LA UNIDAD

Ontologias, suelo y agua




CONTENIDO
TEMATICO evias

Unidad 1

71
B

ONTOLOGIAS, SUELO
Y AGUA

1. Ontologias para abordar el
desarrollo, el sistema ambiental
y las relaciones sociedad -
naturaleza.

2. Recurso suelo.

3. Recurso agua.




Nota: Shutterstock I |

RESULTADO DE
APRENDIZAJE

Unidad 1

Proponer alternativas para la gestion integrada de los
bienes y los servicios ambientales de acuerdo con la
sostenibilidad y la normatividad ambientales vigente.




PROBLEMATIZACION

Unidad 1

El ser humano, en su afan de desarrollo econdmico, ha
modificado los ecosistemas de manera negativa, al punto
de que solo ahora se esta padeciendo los estragos que se
causaron décadas atras. Estos son efectos tardan en
aparecer y es deber de la sociedad empezar a crear
conciencia acerca del caracter finito de los recursos
naturales; ya no se trata de un asunto de ambientalismo,
esta en juego la supervivencia de la especie humana. Es
por ello que surge la necesidad de replantearse el
modelo actual de desarrollo.

La sociedad ha estado viviendo a expensas de las
generaciones futuras y se llegara el momento en que ya
no quede nada por conservar, por eso el momento es
ahora. Mas alld de pensar en una asignatura necesaria
para la formacion académica, se plantea el siguiente
interrogante:

Por lo anterior:

¢Como lograr una gestion sostenible de los
recursos naturales con miras a los desafios
planetarios y locales actuales?
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' ONTOLOGIAS PARA ABORDAR EL DESARROLLO, EL SISTEMA AMBIENTAL
EMA 1- Y LAS RELACIONES SOCIEDAD — NATURALEZA

El antropocentrismo se concibe como una teoria filosofica en la cual el ser humano y sus intereses son el centro de todo, mientras que
los demas elementos de su entorno se circunscriben a las necesidades y bienestar del ser humanao. El origen, se puede encontrar desde
el momento en que el ser humano deja de “responsabilizar” a un ser divino de los eventos o fenbmenos que ocurren (teocentrismo),
para dar lugar al conocimiento cientifico, de este modo, ir desplazando el concepto divino por la figura actualmente dominante, la del
ser humano.

Pensadores como Francois Ost en 1996, expone que el uso desmedido de los recursos tiene referencias desde tiempos biblicos,
entendiendo que, en ese momento, la naturaleza se concebia como una creacién para el ser humano. En pensadores como Bacon, a
finales del siglo XV y posteriormente Descartes, en 1633, se continuaba evidenciando la concepcion antropocéntrica, relegando a la
naturaleza como un mero instrumento.

Con la promulgacion de la Carta Mundial de la Naturaleza en
1982, se empez6 a cambiar de paradigma, decretando que la
especie humana hace parte indiscutible de la naturaleza,
reconociendo la importancia de cada forma de vida
(Hernandez, 2020).

Segun Leonardo Boff (2004), como se citd en Lopez, 2018 p.128,
en gran medida la crisis actual, en términos ecoldgicos y
ambientales, tiene unas raices muy fuertes en lo que fue el
modelo antropocentrista; a su vez, Boff usa el simil de la
colonizacion hispanica para referirse a la relacion entre el
hombre y la naturaleza, estableciendo una interaccién
“dominio y conquista”.

Nota. Shutterstock 2022




Biocentrismo

El término biocentrismo, posee basicamente tres significados: filos6fico, medioambiental y el biocentrismo juridico.

En lo concerniente al ambito filoséfico, se considera como una doctrina ética en la cual el ser humano no posee ninguna posicion
privilegiada con respecto a los demas seres vivos. También se puede analizar como una posicion anti-antropocéntrica, dado que el ser
humano deja de ser el foco central para dar lugar al respeto por toda forma de vida.

El biocentrismo en términos medioambientales, tiene a su vez dos vertientes: una de ellas toma como elemento bdsico,
la biota y tiene como paradigma la seleccion natural y, sobre todo, defender la biodiversidad; por otro lado, estd la linea

cientifica que considera no solo los organismos, sino también al medio abiético que los rodea, tomando como principal
objeto de andlisis los flujos de materia y energia que ocurren dentro del sistema (Aretxaga, 2006 p.30).

La naturaleza comenzé a ser objeto de derechos, en lo que se denomina ahora como biocentrismo juridico, una reivindicacién que se
emprendio en el siglo XX, gracias a lo que (Roa, 2016 p.67) denomina el “romanticismo aleman”, una serie de manifestaciones culturales
que tuvieron eco en todo el mundo. Colombia no ha sido ajena a ese movimiento, a nivel mundial se le ha reconocido por tener una
Constitucién con un gran énfasis en la proteccion del medio ambiente, lo que (Amaya 2002 como se cité en Roa, 2016 p.69), sefala
como la Constitucion Ecolégica por excelencia.

Justicia ambiental

Segun Hervé (2010, p.13), define la justicia ambiental como la distribucion de las cargas y beneficios ambientales entre las personas de
una comunidad o sociedad, teniendo en consideracion su situacion, capacidades y, ademas, que tengan una participacion activa en la
adopcién de medidas que puedan generar afectaciones.

Los origenes de la justicia ambiental se pueden remontar a la década de los 80, cuando en Estados Unidos surgié un movimiento
popular llamado Environmental Justice Movement, como respuesta al vertido de contaminantes que afectaron a la poblacion de
Warren en Carolina del Norte, quienes no encontraron otro camino que la protesta pacifica ante los oidos sordos de las autoridades.
Es en medio de estas reclamaciones por la reivindicacién de los derechos en salud y un medio ambiente sano que se comenzd a usar
el término de justicia ambiental (Ramirez, et al. 2015, p.228).




Dado que las afectaciones estaban siendo padecidas primordialmente por comunidades afro, se lleg6 a acufiar el término de “racismo
ambiental”, porque no solamente erala ubicacion de ese vertedero, sino la de otros mas en zonas pobres y de predominancia afro. Esta

situacion causé un gran revuelo y sirvié para mover un sentir que se expandié y elevo las voces en Nueva York, Los Angeles, Houston,
entre otras ciudades, donde ya cobraban mas relevancia los ecos del ambientalismo.

La concepcidn de la justicia ambiental no deja de desligarse de los derechos humanos, lo cual implica que sigue teniendo

un cardcter antropocéntrico que lo diferencia de la justicia ecolégica (Rodriguez, 2017, p.10).

Justicia ecolégica

Segun Baxter (1999), como se cité en Bell, (2016, p.208); la
justicia ecoldgica es la “justicia entre los seres humanos y el
resto del mundo natural”. Distinguiéndose claramente de la
justicia ambiental, ya que esta Ultima se refiere a la distribucion
de los beneficios ambientales y cargas entre los seres
humanos”, lo cual es consistente incluso con un marcado

antropocentrismo, que ve el mundo natural como un medio
para los fines humanos.

Dentro de los términos elementales de la justicia ecolégica, la
naturaleza se visualiza como un sujeto juridico de caracter
especial, otorgandole una existencia y un valor intrinseco, ya
gue de ella depende la vida en el planeta:

Nota. Shutterstock 2022
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Se trata de una persona juridica de Derecho Publico que puede asimilarse a una fundacién para la vida, la cual ha sido creada por
si misma (o ha sido creada, si se quiere, por un Creador) para hacer del planeta Tierra la morada de un universo de seres vivientes
(Stutzin como se cit6 en Rodriguez, 2017, p.12).

Como perspectiva de investigacidon, la justicia ecoldgica reconoce que la naturaleza tiene un valor intrinseco y examina sus
interconexiones y la interdependencia mutua de todas las especies. Sus proponentes no solo buscan expandir el dominio de la
"considerabilidad moral" mas alld de los humanos, sino también incluye los animales, plantas e incluso objetos inanimados como
rocas, rios y océanos. De manera general, la justicia ecolégica busca reposicionar la relacién de los humanos con la naturaleza y
establecer obligaciones morales con entidades no humanas (Byrne, 2010, p.1-2).

Desarrollo sostenible

El término desarrollo sostenible tiene su primera aparicién de forma oficial en 1987, en la Comision Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo, también conocido como Informe Brundtland: “Desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (Naciones Unidas, 1987, p.23).

Transcurridas casi un par de décadas (Cumbre de Johannesburgo, 2002), la definicion del desarrollo sostenible vird hacia un enfoque
mas holistico, considerando aspectos econdmicos, sociales y, sobre todo, ambientales. Posteriormente, en la Cumbre de Rio +20:

I\
e Auntd \'{
Reafirmamos también que es necesario lograr el desarrollo t‘) Nuwy

sostenible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y e
equitativo, creando mayores oportunidades para todos, reduciendo | -

las desigualdades, mejorando los niveles de vida basicos, PN 2
fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusién, vy “ I /'I* FI:I"'I
promoviendo la ordenacion integrada y sostenible de los recursos

naturales y los ecosistemas, que contribuye, entre otras cosas, al

desarrollo econémico, social y humano; y facilita al mismo tiempo la = | [l
conservacion, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de ;Pl .

los ecosistemas frente a los problemas nuevos y en ciernes
(Asamblea General de las Naciones Unidas 2012 como se cité en

Jeffrey, 2014 p.23). -

Nota. Shutterstock 2022
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Para complementar la definicién anterior, en los tres ejes fundamentales del desarrollo sostenible:

La sostenibilidad en
términos econdmicos:

Plantea c1ue se debe
reducir la pobreza
extrema, garantizar un
empleo justoy
adecuadamente
remunerado.

Figura 1.

La sostenibilidad
ambiental:

Busca proteger el
equilibrio natural del
planeta, reduciendo o

en lo posible,
mitigando el impacto
de las actividades
humanas sobre el
medio ambiente.

La sostenibilidad
social:

Tiene como premisa
fundamental, lograr el
acceso a los recursos y
servicios basicos para

todos.

Principios del derecho ambiental colombiano

Segun lo dispuesto en su Articulo 1, de la Ley de 99 de 1993 en sus Principios Generales Ambientales, la politica ambiental colombiana

seguira los siguientes preceptos:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible

Nota. Elaboraci6n propia

contenidos en la Declaracidon de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y

aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.




4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua
y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion
especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta
el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentard la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correcciony restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables.

9. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

10. La prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los
efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

11. La accién para la proteccién y recuperacion ambiental del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién de
organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental
y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

O

12. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la construccion de
obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

13. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, serd descentralizado, democratico y participativo.

14. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema
Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su
interrelacion definen los mecanismos de actuacién del Estadoy
la sociedad civil.

15. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion las normas nacionales de policia
ambiental, que limitan las libertades para preservar o restaurar
el medio ambiente, o que por tales razones, exijan licencias o
permisos para determinadas actividades, pueden hacerse mas
rigurosas, pero no mas flexibles por las autoridades
competentes de los niveles territoriales inferiores, por cuanto
las circunstancias locales pueden justificar una normatividad
mas exigente con los procesos de planificacion econdmica,
social y fisica.



Tabla 1. Principios ambientales

Principios Ambientales

Principio de la proteccién del medio ambiente, la defensa de
los recursos naturales y su conservacién

Principio de responsabilidad
ipio de solidaridad
Principio de precaucion
Principio de desarrollo sostenible
Principio de participacién

Principio de unidad de gestion o gestion integrada

Principio de progresividad en materia de proteccion al medio
ambiente

Principio de unidad y autonomia en materia Ambiental

Principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad

e primero le p al Estado, aunque
6n ciudadana (deberes constitucional

La proteccién del medio
debe contar con la partici

Existe el deber solemne de proteger y mejorar el ambiente en beneficio de
las generaciones presentes y futuras. De igual manera, se incorpora la
responsabilidad comun pero diferenciada

Se debe entender la solidaridad desde un conjunto de derechos y deberes

los cuales surgen de la existencia de necesidades comunes pero

diferenciadas que deben ser satisfechas por el Estado y reconocidas bajo
derechos colectivos

“Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
dopci e medid. i dir la degradacion de medio

P d fi paraimp
ambiente” (Art 1#6, Ley 99 de 1993)

El crecimiento econémico debe tomar en cuenta los limites que derivan de
los equilibrios ecolégicos, por lo cual la solidaridad intergeneracional debe
ser un criterio basico para regular la explotacién de los recursos naturales

“(..) Iadgarantia de la participacién de la idad en las d qu
puedan afectar el derecho que tiene todas las personas a gozar de un
ambiente sano” Art. 79 Constitucién Politica de Colombia

Implica la adaptacién de la estructura administrativa al caracter
globalizador e integrador del medio ambiente, como consecuencias de este
Erincipio es la tendencia a la concentracién de las competencias
ambientales en cada nivel administrativo (estatal, autonémico o local)

El Estado se ve obliﬁado a adoptar medidas de caracter legislativo,

administrativo y judicial, que tengan como finalidad el incremento

gradual, e, i i ico del alcance y amplitud del

nivel de proteccion ambiental, buscando alcanzar su plena efectividad

en justo equilibrio con la proteccién y promocién del resto de los
derechos humanos

“La autonomia...se manifiesta como un poder de direcciénémll’tica, que le
es atribuido a cada localidad por la comunidad a través del principio
democrético, y en especial al municipio que se constituye en la entidad
territorial fundamental de la divisién politica-administrativa del Estado

(Art. 311 Constitucién Politica de Colombia)

Sobre el principio de coordinacion...la existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su
ejercicio se haga de manera arménica, de modo que la accion de los
distintos érganos resulte complementariaJ conducente al logro de los
fines de la accién estatal. Esa coordinacién debe darse desde el momento
mismo de la asignacién de competencias y tiene su manifestacién méas
clara en la fase de ejecucién de las mismas”

Nota. Serrano (2015 p.63-112)




Etapas de la formulacién de politicas ambientales en Colombia

Etapas de la formulacién de politicas ambientales en Colombia Las politicas publicas ambientales son un lineamiento o directriz
que se toma frente a la planeacion, proteccion, prevencion y control de los recursos naturales como resultado de intereses,
decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos politico econdmico y social, adelantados por el Gobierno Nacional con la finalidad
de prevenir o solucionar las necesidades y problematicas ambientales del pais para ser implementadas a nivel nacional,
territorial y sectorial, propendiendo por la sostenibilidad ambiental (Minambiente, 2022).

Nota. Shutterstock 2022
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Para la construccion de politicas ambientales se requiere de
varias etapas que forman un ciclo continuo, con caracter
participativo e incluyente, ver Figura 2.

Figura 2. Etapas en la construccion de politicas piiblicas ambientales

1 Planeacién

Diagnéstico

Formulacion
y adopcion

Promocion
y difusidn

Implementacién
y seguimiento

Evaluacion

Nota. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021, p.7)

- Fase de planeacion:

Se realiza una propuesta de la iniciativa politica que garantice su
aprobacion.

- Fase de diagnéstico:

En el diagnéstico, se determina la situacion de interés, se
identifica la problematica ambiental, sus dimensiones, se busca
priorizar sus causas y efectos que servirdn de base para la
formulacion.

- Fase de formulaciéon y adopcion:

Formular y aprobar una politica ambiental que considere las
principales estrategias que promuevan de manera efectiva la
solucion de las problematicas identificadas.

- Fase de promocidn y difusion:

Se emplean medios de difusion para dar conocimiento a las
partes interesadas, para que se promueva y gestione la
implementacidn efectiva de las acciones definidas.

- Fase de implementacién y seguimiento:

Se realiza seguimiento y control de la implementacion para
conocer el avance de las acciones o estrategias definidas. Entre
las principales herramientas o mecanismos empleados esta:
recoleccion de informacién, procesamiento de la informacion y
verificaciéon de la calidad de los datos y su fuente.

- Fase de evaluacion:

El proceso se realiza a solicitud de las diferentes dependencias al
Departamento Nacional de Planeacion.




AMBITO

NACIONAL

REGIONAL Y LOCAL

Tabla 2.

Instituciones involucradas en el sector ambiente

INSTANCIA - INSTITUCION

Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social - CONPES

Aprueba (cuando la politica se presenta a esta
instancia). Seguimiento a politicas

Consejo Nacional Ambiental

Recomienda - conceptia

Consejo Técnico Asesor de Politicay
normatividad Ambiental

Recomienda - conceptia

Departamento Nacional de Planeacion -
Secretaria Técnica del CONPES

DCoordina el proceso de presentacion al
CONPES para aprobacion

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

Coordina el proceso al interior del sector, determina
contenidos tematicos y compromisos. Seguimieno de
avance de politicas

Institutos adscritos al MADS

Aportan criterios técnicos y contenidos
temaéticos

Gobernaciones

Construccion del documento, identificaciéon y
presentacion de iniciativas

Corporaciones Auténomas Regionales

Discusion de propuestas

Municipios

Socializacién de documentos de politica

Organizaciones Comunitarias Sociedad Civil

Adopcion de politicas a través de sus planes especificos

Implementacién de politicas

Nota. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021, p.8)
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TEMA 2. suero

Segun la Soil Survey Staff (2010), como se cité en Hartemink (2016 p.74),
definen el suelo como un cuerpo natural compuesto de sélidos (materia
organica y mineral), liquidos y gases, que se encuentra en la superficie
terrestre, ocupa un espacio, y es caracterizado por tener uno o dos de los
siguientes elementos: tiene un horizonte o capas que son distinguibles de la
materia inicial como resultado de adiciones, pérdidas y transformaciones de
energia y materia, o la habilidad de mantener las plantas enraizadas en un
ambiente natural.

Como es la formacion del suelo? Nota. Shutterstock 2022

El suelo se forma de manera continua, pero lenta, a partir de la descomposicion gradual de las rocas a través de la meteorizacion, que
puede ser un proceso fisico, quimico o biolégico:

Figura 3.
L . Meteorizacién biolégica
Meteorizacion fisica [ Meteorizacién quimica
Es cuando en la

Ocurre la desintegracion [ En este proceso, ocurre descomposicién de las
de las rocas como un cambio en su rocas intervienen los seres
resultado de una accién | composicién quimica que vivos, como por ejemplo
mecanica, los cambios de puede suceder cuando animales excavadores que
temperatura, la abrasién los minerales dentro de ayudan a que el aguay el
o las heladas pueden las rocas reaccionan con aire penetren en la roca, y

hacer que las rocas se el agua, aire u otros las raices de las plantas
rompan. quimicos. pueden crear grietas en la

roca, haciéndola partir.

Nota. Elaboracidn propia




La acumulacion de material por la accién del agua, el viento y la gravedad también contribuyen a la formacién del suelo. Estos procesos
pueden ser muy lentos, tomando muchas decenas a miles de afios, ademas de la meteorizacion, existen otros factores que influyen en

la formaciéon del suelo:

Material
precursor:
minerales que

forman la base
del suelo.

Las interacciones entre estos factores producen una variedad infinita de suelos en la superficie de la tierra (Queensland

Tipos de suelo

A nivel mundial existen diferentes tipos de clasificacion de suelos, en América Latina y el Caribe el sistema estadounidense (Soil
Taxonomy) es el predominante, sin embargo, paises como Brasil, Cuba, Uruguay y Surinam manejan sistemas propios, una de sus
razones fue debido a que el sistema norteamericano no le presto mucha atencién a los suelos tropicales, ya que uso como referencia
los suelos de Puerto Rico, algo que los paises divergentes consideraron que no era representativo del trépico, dado el tamafio de la isla

(Gardi, C et al, 2014).

Organismos
vivos: influyen
en la formacién

del suelo.

Figura 4.

Clima: afecta la
tasa de meteori-
zaciony
descomposicion
organica.

Nota. Elaboracidn propia

Government, 2016).

Topografia: el
grado de
pendiente Tiempo: influye
afecta el en las propieda-
drenaje, la des del suelo.
erosiény la
deposicion.




Nota. Shutterstock 2022

- Suelos en fase inicial de desarrollo.
- Suelos con una capa superficial rica en humus.
- Suelos tropicales muy intemperizados.

Los drdenes representan los taxones mas generales agrupados
segun caracteristicas comunes (Gardi, C et al, 2014):

- Alfisoles:
Suelos con un horizonte de iluviacion de arcilla (acumulacion por el
flujo con el agua percolante) con alta saturacion de bases.

- Andisoles:
Suelos derivados de cenizas volcanicas.

- Aridosoles:
Suelos de clima érido.

- Entisoles:
Suelos casi sin desarrollo.

- Gelisoles:
Suelos de clima frio, con una capa permanentemente congelada.

- Histosoles:
Suelos organicos (principalmente turba).

- Suelos acidos muy lixiviados con iluviacion de hierro, aluminio y humus.
- Suelos con un horizonte de iluviacién de arcilla con baja saturacion de bases.
- Suelos arcillosos que se expanden con la humedad y se contraen cuando estan secos.
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Segun el IGAC (2012), como se cité en IDEAM & SIAC, (s.f.), en el territorio colombiano los suelos son muy diversos y de los 12 érdenes
existentes cuenta con 11, exceptuando los gelisoles, ver Tabla 3.

Tabla 3. Distribucion de tipos de suelos de Colombia

Ordenes de suelos dominantes

Region natural

Amazonia Oxisol (36,9%), Inceptisol (20,8%), Ultisol

(18,9%), Entisol (16,1%), Espodosol (2,9%)

Inceptisol (35%), Entisol (33%), Andisol (18%),
Alfisol (3%), ultisol (3%), Mollisol (2%)

Oxisol (39%), Incertisol (28%), Entisol (21%),
u

Orinoquia tisol (6%)

Inceptisol (38%), Entisol (31%), Mollisol (6%),

Llanura Caribe* vertisol (6%), Aridisol (5%), Alfisol (4%), Oxisol (1%)

Inceptisol (50%), Entisol (26%), Oxisol (8%),

A ifi *%
Andén Pacifico ultisol (8%), Histosol (4%)

Inceptisol (44,4%), entisol (40,1%), Alfisol (3,7%),

Valles interandinos mollisol (3,7%), Vertisol (1,4%), Andisol (0,8%)

Inceptisol (30%), Entisol (22%), vertisol (15%),

Islas del Caribe Histosol (13%), Mollisol (12%)

* Incluye La Guajira

** Comprende el valle alto y medio del Rio
Magdalena y el valle del rio Cauca

Nota. IGAC (2003, como se cit6 en Jaramillo, 2004)
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Estos 11 tipos de suelo estan distribuidos asi:

28.79 % suelos
muy
evolucionados,
pero poco fértiles
como los ultisoles
y oxisoles

Figura 5. Tipos de suelo

7.5 % los mejores
suelos agricolas,
andisoles y

molisoles

58.11 % suelos

poco 15 % otros
evolucionados, tipos de suelo
entisoles e
inceptisoles

Nota. Elaboraci6n propia

La conservacion y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la poblacion y estd
interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas publicas relacionadas con los sectores agropecuario,
minero, de vivienda, desarrollo urbano y agua potable, de industria y comercio, de transporte, salud, entre otros.
Adicionalmente, la gestion sostenible del suelo es fundamental para consolidar los procesos de paz en el pais, teniendo
en cuenta lo anterior, se construyé la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo (IDEAM & SIAC, s.f.).
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Su proceso de formulacion comenzé a gestarse en 2011, con la participacién de actores nacionales, regionales y locales, buscando
promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral, abarcando temas como la conservacion de la
biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestién de riesgo.

La implementacién de la politica propone un plan de accién de cumplimiento a 20 afios, cada 5 afios se realizard una evaluacién y
ajustes de las actividades e indicadores, y cada 10 afios una evaluacion integral, haciendo las correcciones pertinentes a sus objetivos,
acciones, metas, etc.

Nota. Shutterstock 2022
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El plan de accién para la gestion sostenible del suelo contempla 6 lineas estratégicas y una econdmica, a continuacion, se presentan
sus objetivos:

1. Linea estratégica: fortalecimiento institucional y armonizaciéon de normas y politicas.

I. Fortalecer la institucionalidad y la articulacion interinstitucional e intersectorial para la toma de decisiones relacionadas con la
gestion sostenible del suelo.

Il. Fortalecer politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestion sostenible del suelo.
2. Linea estratégica - educacion, capacitacion y sensibilizacion.

I. Impulsar procesos de educacion, capacitacion y divulgacion que fortalezcan la participacion social y la gestion ambiental para la
conservacion y uso sostenible del suelo.

3. Fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental y sectorial.

I. Fortalecer instrumentos de planificacion ambiental y sectorial para la gestion sostenible del suelo.

4. Monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo.

I. Adelantar procesos de monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo que faciliten la toma de decisiones para su gestion sostenible.
5. Investigacién, innovacién y transferencia de tecnologia.

I. Promover la investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia para el conocimiento de los suelos, su preservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible.

6. Preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo.

I. Generar acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo, con el fin de mantener en el tiempo sus funcionesy la
capacidad de sustento de los ecosistemas.

7. Componente econémico:
La gestion sostenible del suelo constituye una oportunidad econdmica, por cuanto garantiza un flujo de beneficios atados a la

preservacion y mejora de la capacidad productiva a través del tiempo, soportada en la reduccién de los riesgos ambientalesy:la
minimizacion de costos en el mediano y largo plazo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016, p.76).




Estrategias de financiacion de la politica nacional para la gestién sostenible del suelo en Colombia:

Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP),
es un instrumento
publico de
programacion
financiera, de
planeacion
macroeconémica para
la programacion
presupuestal anual
(Minambiente, 2022).

Figura 6.

Fondos ambientales, son
instrumentos para
financiar actividades
relacionadas con la
conservacion de la
biodiversidad, promocion y
fortalecimiento de las
instituciones involucradas
en la conservacion, entre
otros aspectos. Entre los
fondos ambientales se
destacan: FONAM (Fondo
Nacional Ambiental), Fondo
de Compensacién
Ambiental, Sistema General
de Regalias, entre otros
(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016
p.78-80).

Nota. Elaboraci6n propia

En junio de 2021 el Grupo de Politicas Planeacion y Seguimiento entregé el Informe de Seguimiento de Politicas Publicas corte 2020-2,
conteniendo entre otros, los avances de la politica nacional para la gestion sostenible del suelo en Colombia, evidenciando progresos
en algunas lineas relacionadas con temas de capacitaciones y fortalecimiento institucional, pero no mostré resultados en programas
de seguimiento a la calidad del suelo, asi como tampoco en programas de conservacion de suelos y promocion de sistemas sostenibles
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021, p. 18-24).

Conflictos en el uso del suelo en Colombia

El conflicto en el uso de los suelos ocurre cuando la asignacion que se le da no corresponde a su vocacion u ordenanza. La vocacion se
refiere al uso que una unidad de suelo esta en capacidad de soportar en términos de sostenibilidad, se divide en 5 clases: agricola,
ganadera, agroforestal o agrosilvopastoril, forestal y de conservacién. En la tabla 4 se muestran los tipos de vocacion de suelo que hay
en Colombia.



Tabla 4. Vocacion de suelo en Golombia

Agricola (permiten el establecimiento de
sistemas de produccién agricola, soportan 22'077.625 19.34%
actividades intensivas y semiintensivas).

Ganadera (tierras que por sus caracteristicas
presentan limitaciones moderadas para la 15'192.738 13.31%
agricultura intensiva).

Agrosilvopastoril (cuentan con caracteristicas
que no permiten un uso exclusivo agricola o 4'057.776 3.55%
ganadero, deben ser sistemas combinados).

Forestal (por condiciones de clima, pendiente,
suelo y riesgo erosivo, no deben tener uso 64'204.294 56.23%

agropecuario sino de proteccion o produccion
forestal).

Conservacion de suelos (con caracteristicas
biofisicas de importancia ecoldgica). 6'303.503 5.52%

Otros (cuerpoydneoasguuea;a;onas urbanas 6303.503 2.05%

114'174.800 100%

Nota. Adaptado de IGAC (2012, p.92)




Los conflictos en el uso del suelo tienen entre otras causas, las planificaciones y politicas desacertadas, a esto hay que sumarle las

problematicas sociales, de violencia, despojo y migracion forzada, abandono estatal, entre otros, con las que el pais lleva conviviendo
desde hace mas de 50 afios (Calvano et al, 2014).

Los conflictos de uso del suelo se encuentran clasificados por uso adecuado, subutilizacién y sobreutilizacion, segun IGAC (2012) como
se citd en FAO & MADS (2018, p.11). En la Tabla 5, se relacionan los conflictos de uso relacionados con la actividad agricola.

Tabla 5. Conflictos de uso en Golombia

Uso adecuado (la oferta ambiental dominante
guarda correspondencia con la demanda de la 77.176.828 67,60 %
poblacion).

Subutilizacion (tierras donde la demanda
ambiental es menos intensa en comparacién 14.946.997 13,09 %
con la mayor capacidad productiva de ellas).

Sobreutilizacion (los agroecosistemas
predominantes hacen un aprovechamiento
intenso de la base natural de recursos, 17.847.401 15,63 %
sobrepasando su capacidad natural

productiva).

Zona Urbana 222.818 0,20 %

No se determiné el conflicto 3.980.757 3,49 %

114.174.800 100 %

Nota. IGAC (2012, p.182)



Figura 7. Mapa de Colombia conflictos uso de suelo

En la Figura 7 se puede evidenciar como la zona del mapa en color verde
representa un uso adecuado del suelo, con un 67 % indicando que la oferta
es correspondiente con la demanda poblacional, caso contrario ocurre con
las zonas marcadas en rojo con un 15 %, representando una
sobreutilizacién de los suelos que coincide con las cordilleras, regiones que
por sus caracteristicas geograficas pueden ser aptas para diversos tipos de
cultivos, por ende, tienden a la sobreexplotacion. Por ejemplo, la cordillera
central es muy rica en nutrientes de origen volcanico, generando suelos
muy fértiles y apetecidos para la agricultura intensiva.

Los conflictos del suelo no solo se limitan a la agricultura, también se
presentan problemas por el uso en mineria (por ejemplo, hay titulos
mineros en tierras agropecuarias con alta capacidad de produccion de
alimentos), también se dan conflictos por obras civiles, cuando estos
permisos se otorgan en zonas de humedales, cuerpos de agua, o
igualmente en tierras con alta capacidad agropecuaria (IGAC, 2012,
p.185-186).

Nota. IGAC (2012, p.183)

También se presentan conflictos de tipo legal en areas de manejo especial, como aquellas que pertenecen al Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), reservas forestales, entre otros. Por ejemplo, en los parques naturales nacionales, la presencia de pastos
ocupa un 87 % de los conflictos de uso, y un 13 % restante en usos agricolas (IGAC, 2012, p.186-187).

Los espacios marinos y costeros tampoco son ajenos a estas situaciones. Solo por mencionar algunos de los conflictos; los pescadores
artesanales se ven afectados por las zonas de desarrollo portuario (al tener zonas de exclusion maritima, algunos pescadores no
cuentan con la autonomia suficiente para ir mas lejos), algo similar ocurre con las rutas de transito maritimo y las areas de prospeccion
de hidrocarburos, ya que también son consideradas zonas de exclusion (IGAC, 2012, p.191).




Alternativas sostenibles para la gestion del suelo en Colombia

Principios para la salud del suelo (USDA). La USDA (United States Department of Agriculture) propone 4 ejes fundamentales para
conservar la salud de los suelos, tal como se ve en la Figura 8.

Figura 8. Principios para la salud del suelo

MINIMIZE
DISTURBANCE

MAXIMIZE
BIODIVERSITY

PRINCIPLES

OF SOIL HEALTH
MAXIMIZE

LIVING ROOTS

MAXIMIZE
SOIL COVER

Nota. USDA (2015)

- Minimizar los disturbios: la perturbacién del suelo puede ser el resultado
de actividades fisicas (labrado, compactacién), quimicas (mala aplicacién de
insumos agricolas) o biolégicas (sobrepastoreo).

- Maximizar la cobertura del suelo: la cobertura del suelo conserva la
humedad, reduce la temperatura, intercepta las gotas de lluvia (para reducir
su impacto destructivo), suprime el crecimiento de malas hierbas.

- Maximizar la biodiversidad: la clave para mejorar la salud del suelo es
garantizar que las cadenas, redes alimentarias y energéticas, estén formadas
por varios tipos de plantas o animales, no solo por uno o dos. El aumento de
la diversidad en la rotacién de cultivos y cultivos de cobertura aumenta la
salud y la funcion del suelo, reduce los costos de insumos y aumenta la
rentabilidad.

- Maximizar las raices vivas: un suelo sano depende de qué tan bien se
alimenta su red tréfica. Proporcionar una gran cantidad de alimentos de facil
acceso a los microbios del suelo les ayuda a reciclar los nutrientes que las
plantas necesitan para crecer. Los azucares de las raices de plantas vivas, las
raices de plantas muertas recientemente, los residuos de cultivos y la materia
organica del suelo alimentan a muchos y variados miembros de la red
alimentaria del suelo (USDA, 2015).
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Directrices para la gestion sostenible de los suelos (FAO-itps)
La FAO y el Grupo Técnico Intergubernamental del suelo (itps),
proponen unas directrices voluntarias para la gestion
sostenible de los suelos, (FAO & itps, 2017, p.7-13):

- Reducir al minimo la erosién del suelo.

- Incrementar el contenido de materia organica en el suelo.

- Fomentar el equilibrio y los ciclos de los nutrientes del suelo.

- Prevenir, reducir al minimo y mitigar la salinizacion y la
alcalinizacion.

- Prevenir y reducir al minimo la contaminacion del suelo.

- Prevenir y reducir al minimo la acidificacién del suelo.

- Preservar y mejorar la biodiversidad del suelo.

- Reducir al minimo el sellado del suelo.

- Prevenir y reducir al minimo la compactacién del suelo.

- Mejorar la gestion del agua del suelo.

Las directrices son de caracter voluntario y no son vinculantes.
Se han elaborado a partir de los principios emanados en la
Carta Mundial de los suelos y contemplan elementos técnicos,
e incluyen las tipologias principales de los suelos gestionados
sosteniblemente, sus desafios y las posibles soluciones. A pesar
de que tiene un enfoque muy marcado en la agricultura,

también consideran la importancia de preservar los servicios
ecosistémicos (FAO & itps, 2017, p.2).

Practicas generales para la sostenibilidad del suelo

En 2018, la FAO y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaboraron el documento “Guia de buenas practicas
para la gestion y uso sostenible de los suelos en areas rurales”,
con el que buscan estructurar planes para el uso y manejo de
los suelos, ademas se resalta la importancia de evaluar sus
caracteristicas antes de realizar cualquier actividad, ya sea
agricola, ganadera, entre otros. (FAO & MADS, 2018, p.1). En
Tabla 6 se desglosan las practicas sugeridas en la guia.

Nota. Shutterstock 2022




Tabla 6. Practicas para el manejo sostenible del suelo

Definicion

Usar el suelo segtin vocacién Sugiere usar al suelo en funcién de lo que se ha recomendado
como uso adecuado, segtin sus condiciones biofisicas.

Consiste en intervenir lo menos posible el suelo al momento de
cultivarlo, de tal manera que no se interfiera en los procesos
naturales que se desarrollan en él.

Labranza minima

Incorporacién al suelo de plantas sembradas o biomasa
vegetal no descompuesta con el fin de mejorar la fertilidad y
calidad del suelo.

Abonos verdes y cobertura permanente del
suelo

. Son cultivos que se siembran, principalmente en las laderas,
Barreras y cercas vivas con el propésito de controlar la erosién, dar resistencia,
entre otros.

. Rotar el ganado dentro del terreno, para evitar que los suelos se
Pastoreo controlado o rotativo compacten (especialmente en época de lluvias), de esta manera se
permite que el suelo descanse y mejora el rebrote de praderas.

. . Conjunto de secuencias en las cuales se ocupa el suelo con cultivos
Rotacioén de cultivos diferentes que se cambian en el tiempo con la finalidad de
mantener la fertilidad del suelo.

. . . . Sistemas de plantacién simultanea de diversas especies vegetales
Policultivos o cultivos asociados en una misma parcela, son complementarias entre siy no generan
competencias interespecificas.

. o o . Se aumenta el nimero de especies que hacen
Diversificacion funcional parte del agroecosistemay %ue cumplen una
funcionalidad dentro del mismo.

Nota. FAO & MADS (2018, p.70-85)

Asi como la USDA tiene unos ejes tematicos fundamentales para la salud de los suelos, la FAO-itps propone unas directrices para la
gestion sostenible en suelos y la FAO-MADS indica una serie de practicas, es primordial que se lleve a cabo un plan estructurado antes
de intervenir un suelo, donde se contemplen las siguientes fases: identificacion de la situacion problema, seguida de un diagndstico,
luego se planifica un disefio de intervencion y por ultimo, se lleva a cabo una fase de implementacién y seguimiento, tal como esta
propuesto por (FAO & MADS, 2018).
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TEMA 3. i

Caracterizacion del recurso apto para consumo humano

Agua potable o agua para consumo humano, es aquella que, por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, en
las condiciones sefialadas en el presente decreto y demas normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza
en bebida directa, en la preparacion de alimentos o en la higiene personal (Decreto 1575 de 2007, Art. 2)

A partir de la Resolucién 2115 de 2007, se definen las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua apta para el
consumo humano.
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En la Tabla 7 se expresan los valores maximos permitidos para las caracteristicas fisicas y quimicas del agua.

Parametro fisicoquimico
Color aparente
Olor y sabor
Turbiedad

Conductividad

Bario
Cadmio
Cianuro libre y disociable
Cobre

Cromo total

total
oS (

rocarburos aromaticos
policiclicos (HAP)

—
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Carbono organico total

Tabla 7. Pardmetros fisicoquimicos méximos permitidos

Expresado en Valor maximo
15

Unidades de Platino Cobalto (UPC)
Aceptable 6 no aceptable Aceptable
Unidades Nefelométricas de 2
turbiedad (UNT)
microsiemens/cm 1000
potencial de hidrégeno 6.5-9.0

Sb 0,02 mg/L

As 0,01 mg/L

Ba 0,7 mg/L
cd 0,003 mg/L

CN 0,05 mg/L

Cu 1,0 mg/L

cr 0,05 mg/L
Hg 0,001 mg/L

Ni 0,02 mg/L

Pb 0,01 mg/L

Se 0,01 mg/L

THMs 0,2mg/L

HAP 0,01 mg/L

cot 5,0 mg/L

Parametro fisicoquimico

Calcio
Alcalinidad total

Cloruros

Dureza total
Hierro total
Magnesio
Manganeso

Molibdeno

Fosfatos

Nota. Resolucién 2115 de 2007 (p.2 - 4)

Valor maximo

Expresado en
No2- I

0,1 mg/L
NO3- || 10 mg/L
F || 1,0 mg/L
Ca || 60 mg/L
CaCo3 || 200 mg/L
cl- || 250 mg/L
Al3+ || 0,2mg/L
CaCo3 || 300 mg/L
Fe || 0,3 mg/L
Mg || 36 mg/L
Mn || 0,1 mg/L
Mo || 0,07 mg/L
S042- || 250 mg/L
Zn || 3mg/L
PO43- || 0,5 mg/L
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n la Tabla 8 se expresan las caracteristicas microbiologicas.

Tabla 8. Técnicas microbiolGgicas y valores permitidos

Técnicas utilizadas Coliformes Totales Escherichia coli

Filtracion por membrana 0 UFC/100 cm3

0 UFC/100 cm3

Enzima sustrato < de 1 microorganismo en 100 cm3

<de1
microorganismo
en 100 cm3

Sustrato definido 0 microorganismo en 100 cm3

0
microorganismo
en 100 cm3

Presencia - ausencia Ausencia en 100 cm3

Ausencia en 100
cm3

Nota. Resolucién 2115 de 2007 (p.6)
En la actualidad hay tres tipos de indices que se emplean para medir la calidad del agua:

- Fisicoquimico:

En donde se usan los parametros contenidos en la Tabla 7 y se ingresan a una serie de formulas aritméticas, por ejemplo: IRCA (indice
de riesgo de calidad de agua para consumo humano), ICA (Indice de calidad de agua), ICOMI (Indice de contaminacién por
mineralizacion), ICOMO (Indice de contaminacion por materia organica), ICOSUS (Indice de contaminacién por sélidos suspendidos),

entre otros (Fernandez & Solano, 2005, p. 105-107).

- Microbiolégicos:

Ademas de los parametros de la Tabla 8, también se evalUan otras bacterias (Pseudomonas, Flavobacterium, Gallionella, Aeromonas,

etc), virus (hepatitis, rotavirus, calicivirus, etc), parasitos (protozoos y otros) (Rios et al, 2017, p.240 - 242).

- Biolégicos:

Consisten en el monitoreo de organismos que habitan en el agua, donde su presencia o ausencia puede indicar el estado de
conservacidon de un ecosistema, se destacan: bacterioplancton, fitoplancton, perifiton, macroéfitas, macroinvertebrados, peces (Aguas

urbanas, 2018).




El recurso agua en Colombia

Para la década del 90, Colombia se encontraba en el cuarto
lugar del mundo con mayor volumen de agua por superficie, su
rendimiento hidrico era de 60 litros por km2. A causa de la
deforestacién su volumen ha disminuido, asi como su calidad,
afectando no solo ecosistemas terrestres sino también los
acuaticos, dada su estrecha relacibn con los ciclos
biogeoquimicos (Cisneros & Tundizi, 2012, p.195).

El territorio colombiano se caracteriza por tener una topografia
y régimen climatico muy variado, infiriéndole que posea una de
las mayores ofertas hidricas del mundo, distribuida tal como se
observa en la Figura 9.

Figura 9. Cuencas hidrograficas de Golombia

ZONIFICACION HIDROGRAFICA
DE COLOMBIA

ZONAS HIDROGRAFICAS
[ imite Zona Hisogranea
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| Limite Subzona Hidrografica
Fuenie: IDEAM.IGAC. 2013

Nota. IDEAM (IGAC 2013, como se cit6 en IDEAM, 2013, p.23)



Entiéndase por cuenca u hoya hidrogrdfica el drea de aguas superficiales o subterrdneas que vierten a una red
hidrogrdfica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar (Decreto 1640 de 2012, Art.3)

Tal como se observa en la Figura 5, Colombia posee una importante red de cuencas hidrograficas que bafian todo su territorio, a eso
hay que afiadir que el pais posee varias fuentes de agua:

- Aguas lluvias, provienen de la precipitacion natural.

- Aguas superficiales, es toda aquella agua que se acumula en la superficie del suelo, bien sea en forma de rio, lago, estanque, represas,
océano y también puede aflorar como agua subterranea.

- Agua subterranea, es el resultado de la infiltracién de poros o grietas de sedimentos y rocas del agua proveniente de la precipitacion
o de fuentes superficiales interconectadas.

- Aguas termales, provienen de capas subterraneas de la tierra donde la temperatura es superior a la superficial, son muy ricas en
diferentes minerales.

- Aguas de origen glaciar, provienen del deshielo de glaciares

Periédicamente la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, incluyen dentro de sus planes de gestion del riesgo el
monitoreo de la calidad del agua a nivel nacional, para garantizar la seguridad en el abastecimiento del agua potable. Se analizaron 158
muestras de 96 municipios, a cada muestra se le midieron 39 parametros fisicoquimicos y microbiolégicos para elaborar el IRCA
(Superintendencia de servicios publicos y domiciliarios, 2020, p.69).

En la Figura 9 se encuentran resefiados los resultados obtenidos en el estudio nacional de calidad de agua IRCA.




Figura 10. IRCA Departamental

IRCA Departamental

75
50
o
3
o
2
=
c
<

Inviable sanitariamente

En la figura se aprecia como en algunos municipios de los

departamentos de Antioquia, Huila, La Guajira, Risaralda,

Caquets, la calidad del agua tiene niveles de alto riesgo y en

— Riesgoatto otros los indices muestran que sus aguas no son viables

— sanitariamente. En los resultados de laboratorio también se

_ . encontraron altos niveles en las pruebas microbiolégicas,

Flesgo medio también de patdgenos como la hepatitis A (Superintendencia
Rlesgo bale de servicios publicos y domiciliarios, 2020, p.70-72).
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Politica Nacional para la Gestion del Recurso Hidrico

A partir de una meta fijada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, nace la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico, con vigencia para 12 afios desde el 2010-2022. En su formulacién también va incluido el Plan Hidrico Nacional, que se
fundamenta en los siguientes principios (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, p.95-96):

- El agua es un bien de uso publico.

- El agua para uso humano y domestico tendra prioridad.

- El agua es un recurso estratégico.

- Se debe dar una gestion integral del recurso para garantizar integridad y diversidad.

- La cuenca hidrografica como unidad de gestion.

- Al recurso hidrico se le debe dar un uso racional y eficiente.

- La gestion del agua se orientara bajo un enfoque participativo.

- El acceso a la informacién y la investigacion son fundamentales para la gestion integral del recurso hidrico.
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Para lograr los objetivos propuestos, se establecen las
siguientes estrategias para implementar el Plan Hidrico
Nacional:

Objetivo 1, oferta: conservar los sistemas naturales y los
procesos hidroldgicos de los que depende la oferta de agua
para el pais.

- Conocimiento: se orienta al entendimiento de cémo
funcionan y cémo se relacionan los ecosistemas y los procesos
hidrolégicos de los cuales depende la oferta hidrica nacional.

- Planificacion: busca establecer lineamientos especificos a
nivel de la cuenca hidrografica para orientar la gestion y el uso
sostenible del agua.

- Conservacion: orientado a la restauracion y preservacion de
los ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica
(acuiferos, glaciares, paramos, humedales, manglares, zonas
de ronda, franjas forestales, entre otros).

Objetivo 2, demanda: caracterizar, cuantificar y optimizar la
demanda hidrica de Colombia.

- Caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua
en cuencas priorizadas: se orienta a medir a nivel de cuencas
priorizadas, su oferta y demanda de agua en detalle.

- Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en
los principales sectores productivos usuarios del agua: se
enfoca en promover y apoyar la adopcién de herramientas de
gestion integrada por parte de los sectores productivos.

- Uso eficiente y sostenible del agua: busca fortalecer
procesos y tecnologias de ahorro y uso eficiente y sostenible
del agua.

Objetivo 3, calidad: mejorar la calidad y minimizar la
contaminacion del recurso hidrico.

- Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso: se
refiere a la implementacién de la ordenacién en las cuencas
hidrograficas, entendida como la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna.

Reduccién de la contaminacion del recurso hidrico:
estrategia que busca combatir las causas y fuentes de
contaminacion mediante acciones preventivas y correctivas.

- Monitoreo, seguimiento y evaluacién de la calidad del
agua: se orienta para mejorar las practicas y herramientas de
monitoreo y seguimiento del recurso hidrico.

Objetivo 4, riesgo: desarrollar la gestion integral de los riesgos
asociados a la oferta y disponibilidad el agua.

- Generacion y divulgacién de informacién y conocimiento
sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica:
mejorar el conocimiento acerca de las causas y efectos de los
riesgos que afectan la oferta y disponibilidad del recurso
hidrico.

- Incorporacioén de la gestion de los riesgos asociados a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los
instrumentos de planificacion: incluye la gestién del riesgo
en la formulacion e implementacion de los principales
instrumentos de planeacién del recurso hidrico.

- Medidas de reducciéon y adaptacion de los riesgos
asociados a la oferta hidrica: estd orientada para la
formulacion e implementacion de medidas de adaptacion y
mitigacion a la variabilidad y cambio climatico.
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Objetivo 5, fortalecimiento institucional: generar las condiciones
para el fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso
hidrico.

- Mejoramiento de la capacidad de gestion publica del recurso
hidrico: fortalecer las acciones de las autoridades ambientales en la
planificacién, administracion, monitoreo y control del recurso hidrico.

- Formacion, investigacion y gestion de la informacion: fomentar y
desarrollar acciones de investigacion y de manejo de la informacién
relacionada con el recurso hidrico, por parte de entidades o personas
publicas o privadas.

- Revision normativa y articulacién con otras politicas: realizar
ajustes, armonizaciones e incluso los desarrollos normativos necesarios
para el desarrollo de la Politica para la GIRH y a realizar la articulacion de
las acciones de esta politica con la demas politicas ambientales o
sectoriales.

- Sostenibilidad financiera: esta estrategia se orienta a estimar,
priorizar y asegurar las inversiones necesarias para la implementacion
de la GIRH.

Objetivo 6. Gobernabilidad: consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico.

- Participacion: incentivar el desarrollo de mecanismos y espacios de participacion, conformando grupos de veeduria y control

ciudadanos.

- Cultura del agua: busca incrementar la conciencia y el conocimiento sobre la importancia de conservar y hacer uso sostenible del

recurso hidrico.

- Manejo de conflictos: esta estrategia se orienta a proveer a las autoridades ambientales y territoriales, asi como a los usuarios del

agua, de herramientas para identificar, tratar y manejar o resolver los conflictos que surjan en torno al uso, accesibilidad y/o
equibilidad del recurso hidrico (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).
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Dado que la Politica Nacional para la Gestién del Recurso
Hidrico tiene una vigencia de 12 afios, en el transcurso del
2022 se deberia tener un informe de verificacion de cada
objetivo planteado, mediante el cumplimiento de sus
estrategias descritas anteriormente

Conflictos en el uso del agua

Los conflictos de uso del agua son el resultado de la
interaccién entre los actores del territorio, donde
surge una dinamica de visiones opuestas que crea
polémica y grupos de interés, a causa de las
diferencias reales o percibidas por el uso vy
aprovechamiento del recurso hidrico y de los
ecosistemas de los que depende su disponibilidad
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Nota. Shutterstock 2022

Como consecuencia de la diversidad de conflictos que se generan en torno al uso del recurso hidrico, (Martin & Bautista, 2015) a través
de un documento de la CEPAL, proponen la siguiente tipologia que se resume a continuacion:

1. Conflicto entre usos: este tipo de conflicto se presenta cuando el recurso no satisface las exigencias generadas en una cuenca.
a) Usos actuales entre si (riego, abastecimiento de agua potable, generacion de energia, mineria, entre otros).

b) Usos nuevos (modalidades extractivas modernas, aprovechamientos que impliquen un uso intensivo y consuntivo, es decir que
parte/todo el recurso no retorna), como en los casos de uso agricola o industrial.

¢) Aprovechamiento futuro (trasvases, conservacion de caudales ecolégicos, entre otros).




2. Conflicto entre usuarios: se centra en las caracteristicas de
los diferentes actores que comparten el recurso hidrico y sus
intereses (empresas vs grupos vulnerables, usuarios
consuetudinarios vs los formales o entre usuarios actuales vs
potenciales).

3. Conflictos con actores no usuarios: los conflictos no sélo se
producen entre quienes comparten el recurso; sino también
frente a terceros, por razones diversas a la competencia directa
entre usos. Un claro ejemplo son las intervenciones sobre una
cuenca que no estan vinculadas directamente al uso del agua
(deforestacién, construcciones, canteras a cielo abierto).

4. Conflictos intergeneracionales: involucran la tension entre
las necesidades y preferencias de las generaciones actualesy la
preservacion del recurso como derecho de las generaciones
futuras. Como ejemplo, se mencionan las concepciones de
territorio que poseen los pueblos indigenas y su lucha por los
derechos.

5. Conflictos Interjurisdiccionales: refleja la tension entre los
ob{etivos y competencias de las diferentes divisiones
politico-administrativas, bien puede ser entre paises,
municipios, regiones que comparten una misma cuenca,
compitiendo por el recurso y por la transferencia de
responsabilidades o impactos negativos sobre él.

6. Conflictos Institucionales: ponen de manifiesto las disputas
entre los diferentes actores publicos y privados cuyos ambitos
de actuacion impactan en la gestion y el aprovechamiento del
agua. A nivel gubernamental se plasman en la falta de
coordinacion entre las autoridades de agua y las areas
encargadas de obras de infraestructura, medio ambiente,
ordenamiento territorial, entre otros. En el plano privado, se
relaciona con el surgimiento de intereses sectoriales y grupos
de presion. (Martin & Bautista, 2015, p.13-22).
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Gobernanza del agua

En Colombia, la gobernanza del agua nace juridicamente por
medio del Decreto 1640 de 2012, el cual reglamenta el Plan
Hidrico Nacional de 2010 en el marco del nuevo esquema de
planificacion hidrica que confirma a las cuencas hidrograficas
como la unidad basica de gestion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012 como se citd en Castro et al, 2019).

La gobernanza del agua se debe comprender como un proceso

en el que ocurren interacciones dinamicas entre los actores
interesados en una determinada problematica en torno al
agua, con el propésito de dar soluciones mediante el
establecimiento de metas comunes (Minambiente, 2021 p.2).

Principios de Gobernanza del agua segun la OCDE. Desde el
2010, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ha venido desarrollando un marco
analitico y herramientas para facilitar el disefio de politicas que
ermitan identificar los desafios y asi mismo, superar las
rechas de gobernanza que afectan a diferentes paises (OCDE,
2015 p.2).

Los principios buscan contribuir a la creacion de politicas
publicas aplicables y que se orienten a la consecucién de
resultados, en base a tres dimensiones de la gobernanza del
agua que mutuamente se refuerzan y complementan (OCDE,
2015 p.3):

* Efectividad en definir metas y objetivos sostenibles y claros,
ademas de su implementacion en la politica, y en la
consecucion de las metas esperadas.

e Eficiencia para maximizar los beneficios de la gestion
sostenible del agua y el bienestar, al menor costo para la
sociedad.

* Creacion de confianza y participacion entre la poblacion,
garantizando la inclusion de los actores a través de procesos
democraticos y con equidad para la sociedad en general.
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Figura 11. Principios generales de la gobernanza del agua )
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En la Figura 11 se aprecian los principios de gobernanza, que surgen de las dimensiones anteriores:

Los principios se han formulado teniendo en cuenta que no
existe una solucién universal para resolver los desafios del
agua en el mundo, cada pais tiene sus particularidades, por
tanto, lo que se presenta es un conjunto de opciones
basadas en la gran variedad de sistemas legales que hay en
cada region.

La Gobernanza en Colombia

De manera general, para entender la crisis del agua que
afronta el pais (acceso, disponibilidad, uso y calidad, entre
otros), se enuncian las principales causas (Minambiente,
2021, p.7-8):

Existe una debilidad institucional en las entidades publicas:
hay una gran disociacion entre las demandas, necesidades y
la capacidad de respuesta por parte de las instituciones, lo
cual depende de la voluntad politica, recursos econémicos y
compromiso de gestion del recurso hidrico.

Culturas del agua que impactan negativamente al recurso
hidrico y parcializan la comprension sistémica del agua: Los
procesos de educacion ambiental histéricamente han tenido
una concentracion en los temas de gestion de residuos
sélidos, y muchos desconocieron la diversidad cultural y sus
relaciones con el territorio y los cuerpos hidricos.




Jerarquizacion de la relacion Estado, sociedad y mercado en torno a la gestion integral del recurso hidrico: EIl modelo recarga la
responsabilidad a un Estado que no tiene la capacidad de solucionar todas las problematicas, de una sociedad e industria que no
contemplan su responsabilidad compartida en las situaciones asociadas al agua.

El estado colombiano adopta los principios de la OCDE en relacion con la gobernanza, a partir de estos referentes se han definido lineas
estratégicas para materializar las acciones que permitan implementar y fortalecer la gobernanza del agua en la gestion integral del
recurso hidrico. A continuacién, se presentan las 5 lineas y sus objetivos (Minambiente, 2021 p.20-24):

1. Participacién:
- Fortalecer los procesos de participacion en la gestion integral del recurso hidrico en las diferentes etapas y niveles de consulta, toma
de decisiones, ejecucion de acciones y seguimiento.

2. Educaciéon ambiental y cultura del agua:
- Desarrollar procesos de educacion para transformar y consolidar la cultura del agua ambientalmente sostenible.

3. Prevencién y transformacion de conflictos:
- Implementar estrategias y acciones para la prevencién, manejo y transformacion de los conflictos asociadas al recurso hidrico en el
pais.

4. Gestion del conocimiento y la informacion:
- Fortalecer la gestion del conocimiento y de la informacion asociado al recurso hidrico como base para la toma de decisiones, la gestion
institucional y la apropiacion social del conocimiento.

5. Fortalecimiento institucional y comunitario:
- Implementar estrategias de fortalecimiento de los actores institucionales y comunitarios para su accionar entorno a las necesidades y
problematicas asociadas al recurso hidrico.

Debido a que el documento “Programa Nacional de Gobernanza de Agua, Documento técnico de trabajo y avances” presentado en
septiembre de 2021, aun se encuentra en fase de borrador, no se han incluido sus estrategias de financiacion, evaluacion y
seguimiento. Se espera que sea completado préximamente para darle continuidad a esta importante linea politica en pro de la
conservacion y gestion del recurso hidrico.




RESUMEN

Unidad 1

La primera unidad contiene elementos conceptuales basicos, en lo que respecta a temas como la vision que tiene el ser humano en
relacion a su posicion en la naturaleza, y como se han ido modificando esos paradigmas al punto en el que el ser humano pasa de ser
el centro a ser considerado como parte de un todo que interactla continuamente.

Posteriormente, en el tema del suelo se comienza con breves descripciones de lo que es este, como se forma, los tipos que hay en
Colombia, para luego entrar a describir las problematicas que hay en torno a su uso y que mecanismos se pueden implementar para
hacer una gestion sostenible del mismo.

Finalizando la unidad, se encuentra el tema del agua, la caracterizacion de dicho recurso, su calidad, los conflictos que se presentan
alrededor de su uso; por ultimo, se concluye con los elementos normativos y de gobernanza que sirven como herramienta para darle
una gestidn adecuada.




GLOSARIO

Unidad 1

- Bacterioplancton: se refiere al componente bacteriano del plancton que se desplaza en la columna de agua.

- Fitoplancton: son los seres vivos de origen vegetal que viven flotando en la columna de agua, y cuya capacidad natatoria no logra
nunca superar la inercia de las mareas, las olas, o las corrientes.

- lluviacion: proceso de acumulacion, a poca profundidad, de material de suelo en un horizonte diferente, y que incluye por lavado
sales y particulas minerales.

- Macrofitas: son plantas acuaticas son especies vegetales adaptadas a vivir en medios acuaticos. Estan constituidas por un conjunto
funcional heterogéneo de plantas de importancia econémica en los ecosistemas acuaticos.

- Meteorizacion: se llama meteorizacién a la desintegracion y descomposiciéon de una roca en la superficie de la tierra, o en su
defecto, proxima a la misma, como resultado de la exposicién a agentes atmosféricos y con participaciéon de agentes bioldgicos.

- Percolacion: es lo que sucede con un liquido cuando se desplaza atravesando un medio poroso.

- Perifiton: plantas y animales submarinos que se adhieren firmemente a superficies sélidas como rocas, troncos, apilamientos, hojas
y tallos de plantas acuaticas, entre otros.

- Plancton: es una comunidad de organismos acuaticos vivos que existen tanto suspendidos en la columna de agua o flotando cerca
de la superficie con muy poca o ninguna locomocion. Estos organismos estan a la merced de las corrientes y vagan a donde quiera
que el flujo del agua los lleve.
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