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Unidad 2. Estudios de Impacto Ambiental: planeacion,
ejecucion y evaluacion

Autor: John Freddy Caraballo Gonzéalez*

Introduccion

La segunda unidad de la asignatura Gestion e Impacto Ambiental para el
Desarrollo Sostenible, expone los lineamientos tedrico-metodolégicos mediante los
cuales se puede planear, ejecutar y evaluar un Estudio de Impacto Ambiental. De
igual forma, el documento desarrolla los componentes y espacios de aplicacién de
un Plan de Manejo Ambiental, en cuanto al instrumento de ordenamiento de los
espacios naturales.

La educacién ambiental y los procesos de participacion ciudadana en la Gestion
Ambiental son analizados a la luz de los impactos ambientales generados por las
actividades humanas y el modo de produccion actual. Los estudiantes deben
efectuar un andlisis detallado de esta Unidad y de las lecturas sugeridas. Lecturas,
actividades y participacion en el espacio virtual son los indicadores del proceso
evaluativo.

Contenido tematico de la unidad
1. Componentes de los Estudios de Impacto Ambiental

1.1. Diagnostico Ambiental: Factores biofisicos y sociocultales
1.2. Plan de Manejo Ambiental y Evaluacion

2. Planeacion y Ejecucién Ambiental en contextos

2.1 Plan de Manejo Ambiental Urbano y Rural
2.2 Ejecucion de Planes Ambientales sostenibles

3. Metodologia de la Evaluacion de Impacto ambiental

3.1 Acciones para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir
impactos ambientales negativos.

3.2 La educacioén ambiental y los mecanismos de participacion ciudadana
para gestion ambiental y el impacto ambiental

! para ampliar informacidn sobre el autor, dirijase a la Ultima pagina de este documento.

Autor: John Freddy Caraballo Gonzélez — Versién 1

Copyright 2014: Universidad ECCI



/ UNIVERSIDAD

2aECCI

La generalizacion del estilo de vida moderna, asociado al sistema capitalista, ha
producido innumerables problematicas y desequilibrios; ademas, de las conocidas
formas de contaminacion (atmosférica, hidrica, visual), las actividades humanas
vienen generando impactos —en algunos casos, irreversibles- sobre los
ecosistemas y las poblaciones humanas.

Problematizacion

Segun estudios de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2014), un tercio de
las enfermedades son causadas por factores ambientales como la insalubridad del
agua y la contaminacion del aire; un mejor saneamiento del medio permitiria evitar
un 40% de las muertes por malaria, 41% de las muertes por infecciones de las
vias respiratorias inferiores y 94% de las muertes por enfermedades diarreicas; las
tres causas principales de mortalidad en la nifiez en todo el mundo.

Los problemas ambientales anualmente le reportan al Estado colombiano
millonarios costos econdmicos: inadecuadas practicas de higiene y saneamiento
(aprox. 2 billones de pesos); desastres naturales causados por falta de planeacién
territorial (cerca de 2 billones de pesos); contaminacion atmosférica causante de
enfermedades respiratorias y cancer (1,5 billones de pesos); degradacion de
suelos por practicas agropecuarias insostenibles (cerca de 1,5 billones de pesos).

Observe el video Impacto Ambiental del Hombre, con el fin de identificar, a
partir de ejemplos sencillos, cémo las formas de produccion y consumo de

articulos de uso cotidiano, generan impactos ambientales. Las ganancias
econdmicas obtenidas en la comercializacion de ciertos objetos no justifica el
incalculable costo ambiental generado en el proceso de produccion.

Tema 1: componentes de los estudios de impacto
ambiental

Un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es a la vez un documento técnico, como
un proceso dentro de la Gestion Ambiental, orientado a diagnosticar, identificar,
analizar y proponer medidas tendientes a la valoracion, prevencion, mitigacion o
correccion de los efectos sociales y ambientales provocados por la intervencién
humana en determinados espacios sociales o entornos naturales.

En cuanto documento técnico, un EIA permite identificar la base de recursos
naturales existente, las implicaciones biogeograficas de una obra o proyecto, asi
como las medidas que deben adoptarse para prevenir o mitigar las consecuencias
no deseables dentro de un contexto social o natural. En sentido estricto, el informe
técnico de un EIA debe contemplar los siguientes componentes:
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e Caracterizacion institucional: elementos de identidad de la organizacion,
entidad, institucion o empresa (publica o privada), que realizard la
intervencién (obra, proyecto o megaproyecto).

e Georreferenciacion del éarea: definicion de coordenadas, caracteres
geoldgicos, geomorfoldgicos y topograficos del area de influencia directa e
indirecta. Esto implica la realizacion de representaciones cartogréficas.

e Marco de referencia: identificacion de estudios ambientales en areas
paralelas (estado de la cuestién), mencion de los entes gubernamentales y
autoridades ambientales competentes y relacion de antecedentes de obras
realizadas en la regién objeto de intervencion.

e Marco legal: presentacion de leyes, normas, decretos y reglamentaciones,
correspondientes a la legislacibn ambiental vigente, asi como a politicas
publicas de incidencia sociocultural sobre el contexto definido.

e Linea Base: descripcion de los factores sociales y ambientales actuales, es
decir, el estado real del &rea de estudio al momento de realizar el EIA.

e Factores bidticos: caracterizacion de los elementos de la biosfera (fauna y
flora) y antroposfera (grupos humanos) que se encuentran en el area de
influencia y pueden recibir alguna afectacion.

e Factores abioticos: determinacion de los tipos de suelo (litésfera), cuerpos
de agua (hidrésfera) y condiciones del aire (atmosfera) en el lugar de
realizacion del EIA.

e Condiciones socioecondmicas: perfilacion de las actividades economicas
vigentes, las formas de organizacion sociocultural y los prospectos de las
comunidades humanas respecto a la posible intervenciéon de sus territorios.

e Impactos directos: especificar las alteraciones que se efectuaran
directamente sobre el medio natural y la poblacion humana. Es preciso
reconocer tanto los impactos positivos como los negativos.

e Impactos indirectos: mencionar las posibles transformaciones que
provocara la intervencion, asi no sean visibles o perceptibles en el tiempo
inmediato. Esto conlleva prospectar efectos colaterales (psicologicos,
axiolégicos, econdémicos, sanitarios) de las obras o proyectos.
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e Medidas de prevencion: proponer acciones que eviten o atenuen la
ocurrencia de eventos naturales (p.ej. desastres) o sociales adversos (p.ej.
desplazamiento), reduciendo asi los impactos negativos de la obra.

e Medidas de mitigacion: plantear acciones de manejo ambiental
conducentes a la disminucidn de efectos negativos de la obra sobre los
ecosistemas y las comunidades humanas.

e Medidas de compensacion: prever acciones (culturales y/o ecoldgicas) y
destinar recursos (financieros y humanos) para la reparacién de los dafios
gue pueda causar la intervencién sobre los territorios.

e Plan de Manejo Ambiental: proponer un conjunto de decisiones y acciones
multisectoriales, que deben seguirse para atenuar los impactos ambientales
negativos, enfatizando la mejora de los ecosistemas y de la vida social.

1.1 Diagnostico Ambiental: factores biofisicos y socioculturales

Dentro de los procesos de Gestion Ambiental, la elaboracion de un EIA implica la
realizacion de un Diagndéstico Ambiental (DA), cuyo propdsito es caracterizar el
espacio social y geografico donde se prevé la concrecién de una obra o proyecto.
Dicha caracterizacion supone el anadlisis de los componentes biofisicos y
socioculturales, asi como la proposicion de medidas de accion ecoldgica.

El DA puede ser de indole técnica (medicidn y cuantificacion de factores) o
cualitativa (valoracion sociocultural de un espacio biogeografico). La interrelacion
de factores cualitativos y cuantitativos, posibilita un mayor acercamiento a las
particularidades del area de estudio.

Entre los beneficios de un DA se cuentan: el conocimiento del estado ambiental
del area, la identificacion de las incidencias sociales y ambientales de cualquier
intervencion, la pertinencia en la aplicacion de la legislacion ambiental vigente,
definir las posibles actuaciones ambientales en el territorio y analizar los
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre la obra.

Asi mismo, un DA cuenta con dificultades como: la falta de consenso (politico o
ciudadano) para su definicion, carencia de recursos econdmicos y humanos para
su ejecucion, las deficiencias en la recoleccion de la informacion por falta de
fuentes, los intereses contrapuestos de los actores sociales (comunidades) frente
a los agentes econdmicos (corporaciones, entidades privadas), etc.

Desde finales del siglo XX, las agendas de los movimientos sociales y las
organizaciones ambientalistas han propuesto la incorporacion, dentro de la
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Gestion Ambiental, de un Diagnostico Ambiental Participativo. Este implica la
caracterizacion de situaciones ambientales, teniendo en cuenta las percepciones
de las comunidades y su aportacion a la toma de decisiones y actuaciones.

Gallo y Sejenovich (2001) han tipificado el DA en Diagnéstico Expeditivo (ofrece
un panorama general del ambiente para su tratamiento tematico en instituciones) y
Diagnodstico en Profundidad (destinado a la elaboracion de un Ordenamiento
Ambiental del Territorio y al disefio de politicas publicas y normas ambientales).
Ambos tipos de diagndstico posibilitan el analisis sincronico y diacronico de las
situaciones ambientales, asi como su evolucion geo-temporal.

Es importante definir en la realizacion de cualquier tipo de DA, el papel que juegan
los factores biofisicos y socioculturales. Estas dos dimensiones complejizan la
caracterizacion y ofrecen herramientas para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y las Evaluaciones de Impacto Ambiental.
A continuacién se especifican las particularidades tedrico-metodolégicas para la
diagnosis de los factores sefialados.

Factores biofisicos

La determinacion de las condiciones fisicas y biolégicas del medio, se constituye
en condicion fundamental para elaborar un Diagndstico Ambiental. Tanto el
experto como el ciudadano comudn reconocen la existencia de elementos y
factores de indole geografica, climatica, hidrologica, meteorologica, faunistica,
floristica, etc., que influyen sobre la vida y las actividades humanas.

Desde el siglo XVI, los europeos empezaron a considerar a la naturaleza como
fuente inagotable de recursos, pero también como objeto de investigaciones
cientificas (Francis Bacon) propensas a su explotacién e incorporacion al régimen
economico de las sociedades. Con las Revoluciones Cientificas se impone
también un concepto mercantilista del mundo natural.

A finales del siglo XVIII, los cientificos empiezan a considerar la Geografia como
una disciplina orientada a definir la incidencia de los factores ambientales sobre la
vida humana. En este contexto surgio el Determinismo Geografico, cuyo principal
exponente fue el gedgrafo aleman Carl Ritter (1779-1857), a través de su obra La
Geografia en relacion con la naturaleza y la historia del hombre (1857,1859).

Las posiciones deterministas conciben a la naturaleza como una fuerza
todopoderosa a la cual el ser humano debe obedecer y cuyo funcionamiento es
practicamente inmodificable. Asi, los grupos humanos se ven presionados a
construir sus modos de vida y actividades econOmicas en respuesta a las
condiciones que impone el medio natural; la voluntad humana se ve limitada.
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Con los avances en la ciencia, en el mundo de los transportes y la técnica, tanto
los cientificos como los ciudadanos modificaran la mirada determinista sobre el
mundo natural, para dar paso a tendencias cercanas al Posibilismo (Paul Vidal de
la Blache, 1845-1918). Tal corriente expresa que la naturaleza es fuente de
multiples posibilidades para la accion humana; los humanos no solo se adaptan,
sino que también encuentran la posibilidad de transformar el medio natural.

La ampliaciéon del conocimiento cientifico-tecnolégico dara lugar, en el siglo XX, a
la proliferacion de disciplinas cientificas que contribuiran a la comprension y
explicacion de la composicion, dinamica y funcionamiento de los elementos del
mundo natural. Es asi como aparece la biologia y las ciencias de la tierra
(geologia, climatologia, hidrologia), con teorias y métodos explicativos sobre la
importancia de las condiciones biofisicas en el medio ambiente natural y humano.

Para la realizacion de un DA, es imperativo identificar aquellas condiciones y
elementos del medio natural que sirven de base a la ocurrencia de procesos
biol6gicos, a la vez que prestan al ser humano importantes servicios ambientales.
Asi pues, han de realizarse algunas acciones al concebir los factores biofisicos:

e Descripcién general del medio fisico: -caracterizar la geologia,
geomorfologia, clima y tipos de suelo. Emplear los registros sismicos y
meteoroldgicos, las investigaciones geogréficas, las imagenes satelitales y
los analisis de composicion del suelo.

e Andlisis de suelos: identificacion de los ciclos de nutricién, mineralizacién,
sedimentacion y pérdida de vitalidad del suelo. Ademas de especificar la
importancia de las pendientes (plana, inclinada, escarpada), las tendencias
a la erosion y/o desertificacion, los usos y aprovechamiento de los suelos.

e Analisis del sistema hidrografico: definir la ubicacion y funcionamiento de
las fuentes hidricas (superficiales y subterraneas), con el objeto de valorar
la cantidad, calidad, uso y aprovechamiento del agua. Igualmente, es
necesario identificar el agotamiento de cauces y fuentes hidricas, los
conflictos por el acceso al agua, las medidas de control y saneamiento, y
los sistemas de monitoreo a la calidad del agua.

e Analisis del aire: precisar la calidad del aire segun la medicion de factores
como el ruido, las vibraciones, olores, emisiones contaminantes, radiacion.

e Estudio de la fauna: clasificar las especies faunisticas (terrestre, acuatica,
avifauna), en cuanto al numero, ubicacion y relacion con los ecosistemas de
los cuales forman parte. Es importante identificar especies en riesgo de
extincidn por circunstancias de adaptacion o por afectacion humana.
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e Estudio de la vegetacién: analizar las especies vegetales, asi como las
funciones que cumplen en el medio natural (absorcion hidrica; prevencion
de desbordamientos, deslizamientos e inundaciones; contencion de aguas y
regulacion de caudales).

e Tipos de energia: identificar las fuentes de produccion de energia
naturales (agua, madera, viento, sol) y antropicas (mineria, hidrocarburos).
Esta tipificacion contribuye a la definicibn de agentes contaminantes o a la
potencial utilizaciobn de recursos naturales en la produccion de energias
limpias.

e Areas naturales estratégicas: precisar la existencia o no de bosques,

selvas, manglares, reservas naturales, corredores biolégicos o parques
naturales en el perimetro del area de DA.
Riesgos y amenazas naturales: verificar la posibilidad de ocurrencia de
fendmenos como la erosién, remocién en masa, movimientos sismicos,
erupciones volcanicas, trastornos meteorologicos, deslizamientos,
inundaciones, etc.

¢ Identificacion de residuos sélidos: especificar las fuentes de produccion,
cantidad y espacios de concentracion de los residuos solidos. Es importante
diferenciar los tipos de residuos (organicos, inorganicos, téxicos) y definir
gué tratamiento se le da a los mismos.

Factores socioculturales

El medio natural ha sido intervenido por el hombre desde los primeros tiempos de
la organizacion social; la agricultura se cuenta como una de las acciones que ha
profundizado la interaccién del hombre con la naturaleza. Otras actividades como
la pesca, la caza y el pastoreo llevaron a consolidar la dependencia frente a los
recursos naturales (agua, fauna, vegetaciéon, bosques), pero también prefiguraron
el riesgo de extincion de los mismos.

A la par del desarrollo de las sociedades, el modelo productivo ha acentuado la
utilizacién de materias primas, obtenidas prioritariamente de la naturaleza. Con el
avance industrial desencadenado a partir del siglo XVIII, se ha generado una
acelerada extraccién de recursos para su transformacién, comercializacion vy
consumo. Desde los alimentos basicos hasta las mas sofisticadas tecnologias
emplean en sus componentes, sustancias y energia de origen natural.

Los tiempos modernos han permitido evidenciar el crecimiento econémico, pero
también el aumento e intensificacion de los problemas ambientales. En la raiz de
los profundos desequilibrios ecoldgicos actuales, encontramos la exacerbada
explotacion y contaminacion de la naturaleza, asi como la propagacion del modelo
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industrial y sus productos (automévil, electrodomésticos, dispositivos electrénicos,
articulos suntuarios, sustancias quimicas, etc.) y desechos.

Los movimientos ambientalistas de mediados del siglo XX han denunciado los
innumerables impactos de la actividad humana sobre el medio natural. Desde las
protestas en contra de la Revolucion Verde en los afios sesenta, hasta las
multitudinarias movilizaciones que actualmente ocurren por efecto de la
contaminacion, el saqueo de los recursos naturales, la extincion de las especies,
la escasez de alimentos y el extractivismo minero, son muestra de la ingente
preocupacion medioambiental que advierte futuras catastrofes y conflictos.

Pero no soélo la extraccion de materias primas, recursos minero-energéticos y
recursos hidricos, impacta gravemente la naturaleza. También es preciso
considerar la alteracibn ambiental provocada por la instalacion de redes de
infraestructura fisica (vias, puertos, aeropuertos, oleoductos, gaseoductos,
acueductos, plantas de generacion de energia, embalses, etc.) y megaproyectos.

Las grandes obras y proyectos que demanda la urbanizacion del planeta,
producen serios impactos sobre la base ecoldgica de recursos y sobre las mismas
poblaciones humanas. No solo resulta afectada la naturaleza, sino que también
reciben impacto las formas ancestrales de vida, el patrimonio material e inmaterial
de los pueblos, asi como sus medios tradicionales de subsistencia.

Por todo lo anterior, es fundamental la consideracion de los factores
socioculturales al momento de realizar un DA, en el proceso mismo de definicion
de los impactos ambientales desencadenados por cualquier intervencion humana
sobre la naturaleza. Entre los factores de indole social y cultural a incluir en un DA,
tienen especial relevancia:

a. Estructura social: identificacién de los factores historicos que han configurado
el proceso de poblamiento y organizacion social de las comunidades. En este
aspecto se han de mencionar las formas de colonizacion, los grupos humanos
establecidos y su ubicacion territorial (urbana y rural), asi como la existencia de
dinamicas migratorias o situaciones de desplazamiento forzado.

b. Formacion cultural: definicion de los aspectos étnicos y las formas-medios
tradicionales de vida. La religion, el arte, la arquitectura, los tipos de vivienda, la
alimentacion, los valores y las practicas consuetudinarias perfilan la cultura de los
pueblos e instituyen modos de comportamiento determinantes en la relacion del
ser humano con la naturaleza.

c. Estructura econdémica: analisis de las actividades productivas, los medios y
formas de produccion, asi como de la vinculacion de los pobladores a la economia
local o regional. Se ha de mencionar el impacto de los sectores econémicos
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(primario, secundario, terciario, cuaternario) sobre la calidad de vida de la
poblacion y, de forma particular, sobre el medio ambiente.

d. Infraestructura fisica: explicitacion de las obras materiales construidas para el
favorecimiento de las comunidades, como el acueducto, alcantarillado, tendido
eléctrico, malla vial, red de telecomunicaciones, hospitales, instituciones
educativas y de bienestar social, instituciones de gobierno, etc.

e. Escenarios de formacion y participacién ciudadana: identificacion de los
espacios creados para formar y capacitar a las comunidades en el conocimiento,
ejercicio y respeto de los derechos (humanos, politicos, econémicos, sociales,
culturales, ambientales), asi como en el reconocimiento de las obligaciones
ciudadanas frente al Estado y el medio ambiente. Han de mencionarse los
mecanismos y escenarios reales de participacion ciudadana.

f. Programas de prevencidon-atencion de riesgos Yy emergencias:
reconocimiento de los planes, programas y espacios disefiados para capacitar en
la prevencién de emergencias y desastres, asi como para focalizar la atencion
profesional dada la ocurrencia de eventos naturales adversos.

g. Condiciones de movilidad: analisis de la compatibilidad entre la malla vial y
los medios de transporte existentes, respecto a la poblacion. Igualmente se
menciona el impacto del transporte sobre el medio ambiente y la vida humana.

Diagnostico Ambiental Participativo

La participacion de expertos (técnicos y equipos interdisciplinares), actores
estatales y organizaciones no estatales en la realizacion de un diagnéstico es
esencial, pero no definitiva, pues se debe garantizar del mismo modo la
intervencion de las comunidades en el disefio, planeacion y ejecucién de la
diagnosis ambiental. Es en este sentido que se comprende el DA Participativo.

En algunos territorios locales se ha avanzado en la implementacion de
diagnésticos ambientales con la participacion activa —no solo nominal- de las
comunidades. De estos ejercicios se destaca la propuesta de aplicar una
metodologia de Diagnostico Ambiental Participativo. Para tal efecto, Pisani, P.,
Jure, J., y Valenzuela, F. (2000), proponen como etapas:

a) Disefio y produccion: en esta fase se da la primera interaccion de los
habitantes con los entes estatales, para la identificacién, localizacion,
jerarquizacion y caracterizacion preliminar de las problematicas ambientales
comunes. La percepciéon de los habitantes es sustancial en esta accién.
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Para activar el involucramiento de los pobladores, deben incorporarse técnicas
participativas como los talleres, foros, cabildos, asambleas, Circulos de la Cultura
(Freire, 1969), ademas del uso de los medios de comunicacion social
convencionales (radio, TV, prensa) y alternativos (emisoras comunitarias,
boletines, perifoneo, voz a voz).

b) Ejecucién y aplicacién: la identificacion y caracterizacion de las probleméticas
ambientales, permite concretar el escenario de toma de decisiones y las acciones
a ejecutar en la diagnosis ambiental. Para ello, se hace la concertacion y
explicacion de los objetivos, se definen los parametros de la participacién y se
establece el orden logico de aplicacion del diagnéstico.

Es importante compartir con la poblacion los lineamientos ambientales globales,
nacionales y locales, con especial prioridad sobre las ideas-practicas del
desarrollo sostenible, la gestion ambiental municipal/local, los mecanismos
constitucionales de participacion ciudadana e informacion actual y pertinente sobre
el estado de los recursos naturales existentes en el area de estudio.

En cuanto a la aplicaciéon del diagnéstico, es fundamental promover la
capacitacion de la comunidad a través de actividades formativas que permitan
construir colectivamente ideas sobre categorias de andlisis como: medio
ambiente, problema ambiental, conflictos ambientales, impacto ambiental,
desastres naturales, actividades humanas, entre otras.

c) Sistematizacion: se sintetiza la informacion recolectada en las actividades de
participacion ciudadana, a través de la escritura, la construccion de graficos y los
ejercicios cartograficos (cartografia social, poligrafia social, mapas mentales). Para
esta fase puede acudirse a alguna metodologia de sistematizacion de
experiencias propuesta desde la Educacion Popular y Comunitaria (Jara, 1994).

A este punto del proceso metodologico se han identificado y jerarquizado, en
orden de recurrencia e impacto, los problemas ambientales comunes, asi como los
factores causales y el grado de urgencia de las probleméticas. Este ultimo se mide
—aplicando instrumentos- en relacion con los efectos sobre la salud humana y
sobre el ambiente natural y construido.

d) Validacion: con base en la informacion analizada y sistematizada en los
encuentros participativos, se valida el DA conforme los instrumentos aplicados, la
legislacion ambiental y las politicas publicas ambientales municipales/locales. La
validez del diagnostico adopta como insumo principal la categorizacién de los
problemas ambientales, con sus respectivas causas e impactos.

La metodologia propuesta no es la Unica y por lo tanto debe ser tomada con
beneficio de inventario o punto de referencia, en procura de diseiar otras
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metodologias de Diagnostico Ambiental Participativo, ajustadas a las necesidades,
problemas y particularidades de cada contexto de intervencion en la Gestion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

En tiempos de mercantilizacion de la naturaleza, sobreexplotacién de los recursos
naturales e intensificacion de los problemas ambientales, el DA Participativo es
una tarea impostergable, pues las comunidades resultan siendo las mas afectadas
por la instalacion de obras de infraestructura, proyectos y megaproyectos sin el
debido control y definicion de los impactos ambientales.

1.2 Plan de Manejo Ambiental y Evaluacion

Luego de elaborar el Diagndstico Ambiental, se establece el proceso a seguir en la
prevencion, mitigacion, correccion y restauracion en relacién con los impactos
ambientales generados por las actividades de intervencién. Asi pues, se detalla el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) como aquel instrumento que contiene
procedimientos y define medidas conducentes al mejoramiento ambiental
sostenible.

En Colombia, el Decreto 1220 de 2005, define el Plan de Manejo Ambiental como:

‘El conjunto detallado de actividades, que producto de una evaluacién ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que
se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o
actividad'.

En la elaboracién de un PMA se deben incluir procesos de Manejo: paisajistico,
hidrico, silvicultural, faunistico y floristico, social, control de emisiones, obras y
equipos, sanidad e higiene, seguridad industrial, residuos (liquidos, sdlidos,
quimicos), entre otros.

Estructura del Plan de Manejo Ambiental

Los impactos ambientales producidos por las actividades humanas, han llevado a
cualificar la Gestibn Ambiental y a definir claramente los procedimientos que
permitan minimizar los dafios causados. Sin embargo, aun es deficitaria la
preocupacion ambiental en muchas instituciones, organizaciones, corporaciones,
sectores de la ciudadania, e incluso actores estatales, pues se da prelacion a los
factores econdmicos y a las necesidades humanas.

Al proponer un PMA se deben priorizar los intereses ecolégicos, por encima de las
necesidades e intencionalidades econdmicas. Por lo tanto, es imperante implantar
una metodologia acorde con dicha prescripcion, en respeto de los derechos
humanos, pero en conformidad con los derechos de la naturaleza.
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La operacionalizacion del PMA involucra actores, instituciones, recursos y
acciones, que se concretan siguiendo la legislacion ambiental, la caracterizacién
del contexto y la participacion de todos los sectores involucrados. En este sentido,
es preciso definir una estructura general para la concrecion del manejo ambiental,
en procura de la atenuacion de los impactos ambientales (figura 1).

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Caracterizacion Institucional/Empresarial/Corporativa

(

L_eyes Politicas
Ambientales Ambientales

Objetivos/Metas
Caracterizacion del
Area de Influencia

Impactos
Ambientales

Ambiental

Tipologia

Prevencién

Humanos

Estrategias y
Programas

Mitigacion

Financieros

Cronograma de Ejecucion

Administracion

y Gestion

Evaluacién del PMA

Figura 1. Estructura del Plan de Manejo Ambiental
Fuente: elaboracion propia
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Segun Walsh Enviromental Scientists and Engineers (2004), un PMA debe definir
en cada una de las etapas de realizacion de una obra/proyecto (Construccion,
Operacién, Abandono), planes o programas que permitan la adecuada prevencion,
mitigacién o restauracion, segun los impactos ambientales y sociales causados.
Asi lo evidencia la organizacién de algunos programas clave (tabla 1).

Tabla 1. Programas del PMA segun etapas del Proyecto

Etapa de Etapa de Etapa de

Plan o Programa Construccién | Operacién Abandono

Programa de Prevencion de Impactos

Programa de Mitigacion de Impactos

Programa de Monitoreo, Control y Seguimiento
Programa de Participacion Ciudadana

Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
Programa de Manejo de Desechos

Programa de Contingencias y Riesgos

Programa de Capacitacion y Entrenamiento Ambiental
Programa de Medidas Compensatorias

> > =< | > >

K| <] <) ><| < > ><] <] >
<] <] ><| ><| ><| ><| ><| ><| ><]

Fuente: Walsh, (2004)

Evaluacion del Plan de Manejo Ambiental

Para efectos de garantizar el cumplimiento adecuado de cada una de las fases y
acciones del PMA, es importante aplicar una evaluacion durante/posterior a la
implementacion de los planes y programas de manejo establecidos. Se busca
establecer el grado de cumplimiento de las medidas adoptadas, asi como la
eficacia de las estrategias y de la utilizacion/aprovechamiento de los recursos.

La evaluacion del PMA implica acciones de seguimiento, control y verificacion, asi
como de comunicacion (informes, reportes) de los hallazgos. Se precisa
establecer un conjunto de indicadores que faciliten la valoracién a la vez que
permitan analizar las debilidades en cualquier parte del proceso (planeacion-
ejecucion-administracion).

Dentro de las acciones a evaluar se da especial preponderancia a las relacionadas
con la efectividad del trabajo humano, el uso de tecnologias, la organizacién del
sistema de administracion y la interaccion con las comunidades y ecosistemas del
area de estudio. De igual manera, los planes y programas deben ser evaluados
segun los objetivos para los cuales fueron disefiados y ejecutados.

Al evaluar el PMA se debe procurar la aplicacion de instrumentos variados
(registros de control, observaciones participantes, registros fotograficos, bitacoras,
instrumentos de monitoreo ambiental, encuestas, etc.) que garanticen mayor
fiabilidad, validez y objetividad en el control y seguimiento.
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Tema 2: Planeacidon y Ejecucion Ambiental en Contextos

El panorama ambiental global y nacional es preocupante, y por lo tanto, sugiere la
necesidad imperante de concentrar importantes esfuerzos en la planeacion
ambiental, realizando estudios de impacto ambiental, planes de manejo y
evaluaciones ambientales, que realmente garanticen la preservacion de la fuente
de recursos naturales existentes y le permitan a las comunidades tener estdndares
de vida cultural, social, econémica y ecolégicamente sostenibles.

En Colombia se viene presentando desde hace mas de una década la
reprimarizacion de la economia, lo cual significa un retorno a la extraccién-
explotacion-exportacion de materias primas. Actividades como la mineria, la
extraccion de hidrocarburos, la produccion de agrocombustibles y la explotacion
forestal, vienen desencadenando impactos sociales y ambientales negativos.

Ante tal situacion -ambientalmente insostenible-, las autoridades ambientales
deben fortalecer los mecanismos de regulacion, vigilancia y control de las
actividades econdmicas, particularmente de aquellas que tienen por objeto la
extraccion de recursos naturales o su explotacion in situ. Ademas de las leyes y
las penalidades (multas, cancelacion de licencias ambientales), se debe abrir el
espacio a las veedurias ambientales, con amplia participacion ciudadana.

Por su parte, la Gestion Ambiental, a través de las fases de Planeacion y
Ejecucion, requiere ubicar contextualmente los impactos ambientales provocados
por las intervenciones humanas. No es lo mismo el impacto generado por una
plantacion agricola en areas rurales, que la utilizacion de suelos ricos en
nutrientes para el montaje de viviendas, industrias e infraestructura.

Dentro del proceso de modernizacién de los paises latinoamericanos —y en
general de la periferia planetaria-, la urbanizacion se ha venido acelerando desde
los afios 60 del siglo XX, pasando hoy a concentrar dos tercios de la poblacién en
areas urbanas, mientras los espacios rurales quedan desolados y con alto riesgo
de ser extranjerizados o convertidos en ‘zonas francas’ para el extractivismo.

Al momento de efectuar la Planeacién y Ejecucion de programas ambientales, es
oportuno diferenciar las particularidades de los espacios biogeograficos, los
territorios y las territorialidades, pues existen mdltiples formas de organizacion
ecologica y social en cada sistema natural. Por ejemplo, las formas de vida de las
comunidades indigenas distan mucho de los habitos de los pobladores urbanos.
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Asi mismo, las probleméaticas ambientales son diferentes en las areas urbanas, de
aguellos conflictos ecoldgicos que suceden en el contexto rural. Mientras las
primeras son impactadas por las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI),
los espacios rurales se ven amenazados por la mineria y la explotacion forestal.

2.1 Plan de Manejo Ambiental urbano y rural

Los procesos de industrializacidn, la explosion demogréafica y el aumento de los
problemas ambientales —acentuados por el cambio climético global-, movilizan a
diversos sectores de la sociedad para efectos de producir planes de manejo
ambiental, sin que esto implique detener las obras e intervenciones que se ejercen
sobre las especies y ecosistemas.

Por lo anterior, los Estados han venido incorporando progresivamente las
prescripciones juridicas internacionales de caracter ambiental, asi como disefian
nuevos instrumentos legales de regulacion de las actividades humanas, bajo la
obligacion de conservar, preservar, reparar y restaurar los posibles o reales
efectos causados en escenarios naturales y frente a la biodiversidad.

Algunos Acuerdos y Convenios internacionales entran en vigor en Colombia a
partir de los aflos noventa del siglo pasado, como: (a) Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, 1989; (b) Convenio de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1990; (c) Convenio Marco de
Cambio Climatico, 1995; (d) Protocolo de Kyoto, 2005; (e) Convenio de Basilea
sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, 2006; entre otros.

No obstante lo anterior, para 1974 el Estado colombiano ya habia creado un
instrumento legal para regular la utilizaciéon de los recursos naturales y buscar su
proteccion, preservacion y manejo eficiente, el denominado Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto
2811). Esta norma aun cobra vigencia en el aparato juridico ambiental.

La Constitucion Politica de Colombia (1991) prescribe el derecho a gozar de un
ambiente sano y la participacion de la comunidad en la toma de decisiones sobre
dicho aspecto (Art. 79), asi como la iniciativa estatal en la planificacion del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, ademéas de la prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, a través de sanciones y exigencia de reparacion (Art. 80).

Luego, es posible afirmar que en materia legal el pais cuenta con las herramientas
necesarias, que de ser aplicadas con eficacia, garantizarian el adecuado manejo
de los recursos naturales. Sin embargo, la existencia de intereses contrapuestos al
medio ambiente o a las comunidades locales, han dado lugar al deterioro del
equilibrio ecolégico y sociocultural en varios lugares del territorio nacional.
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De tal manera que la adecuada ejecuciéon de Planes de Manejo Ambiental,
diferenciando la estructura biogeografia y sociocultural de las areas rurales
respecto a los entornos urbanos, posibilita conservar la biodiversidad existente y
garantiza la despensa de bienes necesarios para la supervivencia humana.

Manejo Ambiental Rural

La existencia de algunos espacios de gran biodiversidad en el mundo impone a
todos los actores sociales la obligacién de generar medidas de manejo, cuidado y
conservacion. Colombia se cuenta como uno de los paises ‘megadiversos’, pero
también como un Estado inseguro, por lo tanto se enfrenta al riesgo de no ejercer
el control efectivo sobre la fauna y flora de todo el territorio nacional.

Una de las estrategias que viene implementando la autoridad ambiental
colombiana, a través de la Corporaciéon Autbnoma Regional, ha sido el disefio y
ejecucion de herramientas de manejo ambiental para la conservacién de la
biodiversidad nativa en paisajes rurales (Lozano-Zambrano, 2009). Para
operacionalizar esta iniciativa, la CAR propone la siguiente metodologia (figura 2).

FASE 0 RECONOCIMIENTO TERRITORIO
*Revision de informacion
? *Socializacion del proceso
o *Alianzas locales y regionales

=

ESCALAS ESPACIALES

FASE 4 SEGUIMIENTO - Y TEMPORALES FASE 1 OPORTUNIDADES DE
EVALUACION y CONSERVACION
*Evaluacion socioeconémica *Caracterizacién biologica
*Evaluacion eficacia bioldgica *Priorizacion de elementos
*Reconstruccion y socializacidn *Viabilidad socioecondmica de fincas

*Identificacion de oportunidades

S

FASE 3 HERRAMIENTAS DE FASE 2 DISENO ESTRATEGIA DE
MANEJO DEL PAISAJE CONSERVACION
*Planificacidn Predial ‘-f, *Disefio de HMP

*Establecimiento HMP y = *Disefio mecanismos facilitadores

Mecanismos Facilitadores

Figura 2. Esquema metodoldgico para la planeacién de los paisajes rurales para la conservacion
de biodiversidad

Fuente: Lozano-Zambrano, (2009)
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En primera instancia se propone el reconocimiento del territorio, con base en el
encuentro con los actores sociales e institucionales, la revision de los datos e
informacion sobre el escenario rural, para dar lugar a la presentacion de las
estrategias a implementar en el manejo paisajistico. Como producto se busca
establecer alianzas locales y regionales entre diferentes sectores.

Luego del reconocimiento territorial, se pasa a identificar las oportunidades de
conservacion paisajistica, lo cual implica efectuar una caracterizacion bioldgica. En
esta fase se han de priorizar elementos naturales para su respectivo manejo
ambiental, reconociendo asi mismo las actividades socioeconémicas Yy
oportunidades que tienen los pobladores rurales.

En la fase dos se disefian las Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP) y los
mecanismos que faciliten su implementacion. En el manejo paisajistico se prioriza
la conservacién de la biodiversidad, mediante la proposicion de cambios en el uso
de los suelos. Esto conlleva presentar a los habitantes rurales alternativas técnicas
y socioecondmicas, para no afectar sus formas y medios de subsistencia.

Ahora se pasa al establecimiento de las HMP y de sus mecanismos, para lo cual
se demanda un proceso de planificaciéon predial que permita negociar con los
propietarios los predios que presentan significativas reservas de biodiversidad y
oportunidades de conservacion del paisaje. La implementacion de las HMP reduce
la presion sobre los bosques, contribuye a la proteccién de habitats y a la
regulacion hidrica, e incrementa la conectividad de los elementos paisajisticos.

En una dltima fase se efectla el seguimiento y la evaluacion de las estrategias de
conservacion implantadas. En este sentido, se pretende medir el incremento en el
potencial de supervivencia de las especies en el paisaje rural, la eficacia biol6gica
de las HMP, la sostenibilidad social de las HMP, para producir asi la
reconstruccién y socializacion del proceso, a través de la participacion colectiva.

De otro lado, es importante reconocer que las areas rurales biodiversas no son
espacios aislados de los centros urbanos, pues en algunos casos forman parte
misma del ordenamiento territorial de las metropolis. En el caso colombiano se
destaca dentro de la organizacion de la ciudad de Bogota, la division por
localidades, siendo la localidad 20 (Sumapaz) un espacio completamente rural vy,
que en términos de extension territorial, corresponde al 48% de la capital del pais.

Para el manejo ambiental y la conservacion natural de las areas rurales aledafnas
a las urbes se han disefiado Planes de Manejo Ambiental, no obstante se suele
focalizar la atencion en los aspectos estrictamente naturales, soslayando en buena
medida la importancia de los grupos humanos. Es imperativo ajustar un Plan de
Manejo, que sea Ambiental y Social (PMAYS).
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Siguiendo la experiencia metropolitana del pais (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007)
puede afirmarse que los componentes de un PMAYS son:

e Implementacion de la Gestibn Ambiental y Social: mediante la
conformacion de equipos interdisciplinares y la definicién de lineamientos,
segun los requerimientos legales del PMAYyS.

e Aspectos Biofisicos: establecimiento de programas de manejo de la
cobertura vegetal; restauracion paisajistica de areas intervenidas; manejo y
proteccion de la fauna silvestre; manejo-preservacion del Sistema de Areas
Protegidas.

e Aspectos Hidricos. Manejo y control de aguas superficiales; manejo de
aguas residuales domésticas, industriales y de aceites.

e Manejo de las Actividades Constructivas: instalacion y Manejo de
infraestructura temporal;, Manejo de materiales de construccion; Manejo
Integral de Residuos soélidos; Control de erosion y estabilidad de taludes y
laderas.

e Seguridad integral y salud ocupacional: Programas de: seguridad y salud
ocupacional; Manejo de maquinaria, equipos y vehiculos; Demarcacion y
sefializacion de frentes de obra e infraestructura temporal.

e Plan de Gestion Social: Programas de: Informacion a la comunidad;
divulgacion del proyecto; Atencion al ciudadano; Sostenibilidad;
Contratacion de mano de obra no calificada.

e Control de Calidad Ambiental: Programa para el control de la calidad
ambiental.

Realice la lectura del estudio de caso Estrategia de conservacion de la
biodiversidad y restitucion de la conectividad estructural de fragmentos de
bosque andino y subandino en el sector de la Reserva Forestal Laguna de
Pedro Palo-Cerro Manjui y el DMI Cuchilla de Pefias Blancas y El Subia en

Cundinamarca, en el capitulo 7 del texto

y elabore un
esquema conceptual que evidencie los pasos seguidos en el disefio de la
estrategia de conservacion.

Manejo Ambiental Urbano

El crecimiento urbano estd frecuentemente asociado al incremento de
problematicas sociales y ambientales, lo cual entra en contradiccidbn con ideas
sobre el progreso, el desarrollo econémico y el bienestar que generan las
ciudades, debido a su presunta capacidad para suplir la demanda de bienes y
servicios requeridos por la poblacion.
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En esta dialéctica de los espacios urbanos, los impactos ambientales se
relacionan directamente con la intensificacion de la actividad industrial y la
expansion de las redes de infraestructura (vial, saneamiento, telecomunicaciones).
Tal situacion presenta innumerables desafios a las autoridades ambientales y a
los gobiernos de las urbes, debido a la presién que existe sobre el suelo urbano, el
mejoramiento de la calidad de vida y el abastecimiento de los servicios publicos.

A medida que se incrementa la poblacién en las ciudades, se multiplican las
posibilidades de ocurrencia de conflictos ecolégicos, desastres naturales y
enfermedades causadas por las diversas formas de contaminacion. Por lo tanto,
se deben establecer Planes de Manejo Ambiental de caracter urbano que
garanticen las sostenibilidad del medio ambiente, sin afectar la suplencia de
necesidades basicas de los pobladores.

La debida ejecucion de un PMA Urbano requiere de una infraestructura de
funcionamiento de las autoridades ambientales, que contenga recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes para diagnosticar, planear, ejecutar y evaluar las
medidas de preservacion y conservacion de los espacios naturales, asi como en
funcién del cuidado de espacios sociales y culturales.

Dentro del PMA Urbano se han de incorporar acciones encaminadas al manejo de:
la vegetacion (areas forestales) y el paisaje (natural); el patrimonio histérico y
cultural; la movilidad vial (peatonal y vehicular); las actividades de construccion y
definicion de los usos del suelo (residencial, industrial, comercial); y las obras de
infraestructura (vias, puentes, redes de saneamiento basico, telecomunicaciones).

El Ministerio de Ambiente de Colombia definié en el afio 2007, una serie de
lineamientos generales para la Gestion Ambiental Urbana, de entre los cuales es
pertinente resaltar los relacionados con los PMA Urbanos. Asi, el Ministerio
establece que la GA conducente a la formulacion del PMA Urbano debe
contemplar dos ejes:

Eje 1. Componentes constitutivos del medio ambiente. Los denominados
recursos naturales renovables (agua, atmdésfera, suelo y subsuelo, biodiversidad,
fuentes primarias de energia no agotable, paisaje).

Eje 2: Elementos o factores que inciden sobre el ambiente en las areas
urbanas. Los factores contaminantes y causantes de deterioro de los recursos
naturales renovables; los que ocasionan pérdida/deterioro de la biodiversidad; los
que ocasionan pérdida/deterioro del espacio publico y el paisaje; la inadecuada
gestion y disposicién de residuos (solidos, liquidos y gaseosos). Otros:
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e Uso ineficiente de la energia y falta de uso de fuentes no convencionales de

energia

Riesgos de origen natural y antropico

Pasivos ambientales

Patrones insostenibles de ocupacion del territorio

Patrones insostenibles de produccion y consumo

Baja o falta de conciencia y cultura ambiental de la poblacién de las éreas

urbanas

e Pérdida de valores socio-culturales de la poblacion urbana, que puede
llevar a la pérdida de su identidad cultural y, en consecuencia, de su sentido
de pertenencia del entorno

e Insuficiente respuesta institucional del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
en términos de escasos niveles de coordinacion y baja capacidad técnica y
operativa para atender la problemética urbana.

Dentro del disefio de los Planes de Manejo Ambiental, tanto rurales como urbanos,
para incorporarlos a los Estudios de Impacto Ambiental, una de las principales
dificultades consiste en la concesion de licencias ambientales a diferentes agentes
econdémicos (particulares, empresas, corporaciones, cooperativas), pues los
parametros legales no son suficientemente claros o su interpretacion es
demasiado arbitraria, lo que provoca la vulneracion del medio ambiente.

En Colombia se establecio, segun el Decreto 1220 de 2005, que las autoridades
ambientales competentes (Art. 2) encargadas de otorgar o negar licencia
ambiental son: (a) Ministerio del Medio Ambiente; (b) CAR; (c) Entidades
territoriales con poblacion superior a un millébn de habitantes; (d) Autoridades
ambientales creadas por la Ley 768 de 2002; (e) Entidades territoriales
delegatarias de las CAR, salvo en obras realizadas por el mismo ente territorial.

2.2 Ejecucion de Planes Ambientales Sostenibles

Las conferencias lideradas por la Organizacion de Naciones Unidas, desde 1972
(Estocolmo) hasta la reciente Cumbre de Rio+20, han sefialado la necesidad de
equilibrar el desarrollo econémico y social con el cuidado del medio ambiente. Sin
embargo, la realidad vigente demuestra que los propdsitos e ideales del desarrollo
sostenible estan lejos de lograrse en su totalidad, debido a la pugna de intereses y
al incremento exponencial de los niveles de consumo y desecho de materia.

Pese a las dificultades para concretar el Desarrollo Sostenible, algunos gobiernos,
movimientos sociales y organizaciones ecologistas vienen proponiendo medidas
de mitigacion de los impactos ambientales, con base en la ejecucion de planes
ambientales sostenibles, cuyo énfasis no sea la adecuacion territorial para la
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extraccion avasalladora de recursos, sino el uso y aprovechamiento equilibrado de
los bienes y servicios ofrecidos por los ecosistemas.

Con miras a garantizar el objetivo namero 7 (Garantizar la sostenibilidad
ambiental) de los Objetivos del Milenio (ODM, 2005-2015), el Estado colombiano
decide concentrar esfuerzos en la identificacion de problemas ambientales que
aceleran el cambio climético y el deterioro de la capa de ozono. Para lo cual se
propone adoptar medidas sobre algunos sectores estratégicos (ONU-PNUD,
2005):

e Energia: implementar estrategias para la gestion eficiente de la demanda y
uso racional de la energia; ajustar la politica de precios; masificacion del
uso de gas natural residencial, industrial, automotriz; promocion de fuentes
alternativas de energia; generacion eléctrica en areas rurales a través de
minicentrales hidroeléctricas.

e Transporte: incentivar el uso de combustibles alternativos (gas natural y
biocombustibles) y energias limpias; consolidar el transporte masivo;
disminuir emisiones contaminantes producidas por el transporte urbano.

e Industria: adelantar la ejecucion de procesos industriales de produccion
limpia, conforme los lineamientos de la politica nacional definida para tal
efecto (1997).

e Agricultura: promover la produccién agricola ecolégica; consolidar la
agenda ambiental intersectorial (ministerios de Medio Ambiente vy
Agricultura) en temas como la conservacion y uso sostenible de
bienes/servicios ambientales, el manejo integral del agua, la sostenibilidad
ambiental agropecuaria y el ordenamiento ambiental de los territorios.

e Usos de la tierra: formulacion y ejecucion de politicas sobre bosques y
silvicultura (1996; 1998; 2000); estimular la reforestacion comercial.

e Tratamiento de residuos: ejecucion de la politica para la gestion integral
de residuos (1997).

Para dar estricto cumplimiento a estos propositos sectoriales, el Estado debe
acatar los acuerdos y convenios internacionales ratificados, particularmente los
referidos al cambio climatico (Convencion Marco, 1995) y a las emisiones de
gases de efecto invernadero (Kyoto, 2005). Asi pues, se prescribe con urgencia
impulsar mecanismos de desarrollo limpio (MDL) en todos los sectores.

En términos sociales, los ejercicios de planeacion y ejecucion ambiental sostenible
involucran necesariamente tareas como: reduccion de la pobreza, instalacién de
redes de infraestructura de saneamiento basico, mitigacién de las enfermedades
asociadas al ambiente (Infeccion Respiratoria Aguda, Enfermedades Diarreicas
Agudas), abastecimiento de alimentos ricos en nutrientes, generacion de empleo
en condiciones dignas, crecimiento de los indices de calidad de vida, etc.
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Dentro de lo planteado en el objetivo 7 de los ODM, el Estado colombiano se ha
comprometido a reducir a la mitad la proporcion de poblacién sin acceso
sostenible al agua potable y al saneamiento basico, asi como reducir del 16 al 4 %
los hogares que habitan en asentamientos precarios (ONU-PNUD, 2005).

Tema 3: Metodologia de la evaluacion de impacto ambiental

El origen de la Evaluacion de Impacto Ambiental esta vinculado a las crecientes
problematicas ambientales generadas por los procesos de produccion industrial en
los paises desarrollados. Para 1970, los Estados Unidos de América sancionarian
la Ley Nacional de Politica Ambiental, cuyo objeto era garantizar el tratamiento
adecuado de los problemas ambientales desde la planeaciéon hasta la ejecucion.

Posteriormente, la Conferencia de Estocolmo (1972) profundizaria en el tema de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA), al proponer la creacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 1973). Para el afio 1985, la
Comunidad Economica Europea (CEE) regularizé la EvVIA, bajo criterios de
evaluacion de la incidencia de proyectos publicos y privados (Coria, 2008).

Asi pues, a finales de los noventa, buena parte de los paises desarrollados ya
habian incorporado dentro de su normatividad y politicas ambientales la EVIA,
como un mecanismo para establecer medidas de prevencion, mitigacion vy
correccion de los impactos ambientales generados por las actividades humanas.

La EVIA se puede definir como la medicion/valoracién/estimacion de los efectos
(positivos 0 negativos) de una actividad humana sobre los recursos naturales e
hidricos, el clima, el paisaje y sobre la misma vida humana. De igual forma, se
debe medir la incidencia de las obras/proyectos sobre el patrimonio cultural, los
grupos sociales y el espacio publico. Es necesaria, pues, la aplicacion de
instrumentos de evaluacion metodolégicamente consistentes.

La primera accion, al momento de realizar una EVIA es el establecimiento de
algunas medidas generales para la evaluacion. EMCALI (2010) ha propuesto
como parametros evaluativos del impacto ambiental:

e Magnitud: grado de impacto (minimo, medio, grave) de la actividad sobre el
entorno.

e Duracion: magnitud temporal (semanas, meses, afios) de la persistencia
del impacto generado por la accion humana.

e Irreversibilidad: capacidad y posibilidad de mitigacion o resarcimiento del
impacto producido (facil, relativamente facil, muy dificil).

e Irrecuperabilidad: grado de recuperacion (facil, relativamente facil, muy
dificil) del recurso deteriorado.
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Algunos autores han sugerido metodologias de EVIA con rigor cientifico. Canter y
Sadler (1997), por ejemplo, han clasificado en 22 los grupos de metodologias que
permiten realizar una EVIA (Tabla 2).

Tabla 2. Grupos de Metodologias para la Evaluacién del Impacto Ambiental

(1) Analdgicos

Valoracion comparativa de informacion de proyectos similares al de
objeto de estudio.

(2) Listas de chequeo

Asuntos 0 cuestiones de impacto que se estiman segun la
observacioén de la realidad o la percepcion de los actores.

(3) Listas de chequeo
enfocadas a decisiones

Grupo de métodos para comparar alternativas y efectuar analisis
equilibrados.

(4) Analisis ambiental
costo-beneficio

Método que mide el valor econémico de los recursos naturales en
relacién con el beneficio (individual-social).

(5) Opinidn de Expertos

Dictamen profesional respecto a los impactos especificos de un
proyecto sobre los componentes ambientales.

(6) Sistemas Expertos

Coadificacién y uso de conocimiento y juicios de expertos en areas
especificas, a través de la informatizacion.

(7) indices o Indicadores

Medicién de caracteristicas especificas o integradas de factores
medioambientales o recursos.

(8) Pruebas de laboratorio

y
Modelos a escala

Métodos aplicados para recabar informacion cualitativa y
cuantitativa sobre los impactos anticipados de determinado
proyecto.

(9) Evaluacion de Paisajes

Informacién que valora resultados de la observacion y medicion de
indicadores sobre escenarios ambientales.

(10) Revision bibliogréfica

Andlisis de informacién obtenida en la revisién de la evaluacion a
proyectos anélogos.

(11) Calculos de balance

Comparacion de inventarios de condiciones existentes con cambios

de materia esperados, luego de la intervencion propuesta.
(12) Matrices de Enfatizar en las matrices rasgos caracteristicos deseables sobre la
Interaccién obra o intervencién.

(13) Monitorizacion

Mediciones sistematicas para establecer las condiciones existentes
de los ambientes afectados.

(14) Estudios de Campo

Monitoreo y analisis de impactos evidentes, resultantes de

proyectos similares al que se quiere implementar.

(15) Redes

Métodos que definen las conexiones entre acciones proyectadas e
impactos resultantes.

(16) Sobreposiciéon de
mapas

Transposicion de cartografia (fisica o digital), para descubrir
conexiones y desplegar cambios potenciales tras una accion.

(17) Fotografias

Herramientas para desplegar la calidad visual del ambiente
seleccionado e identificar potenciales impactos.

(18) Modelizacién
cualitativa

Uso de informacion descriptiva para relacionar acciones con
cambios resultantes en los componentes ambientales.

(19) Modelizacién
Cuantitativa

Varios métodos de orden matematico, empleados
anticipar/predecir impactos sobre el ambiente o los recursos.

para

(20) Evaluacion de riesgo

Identificacion de riesgos, consideraciones sobre la relacion dosis-
respuesta, exposicion y evaluacion de los riesgos.

(21) Construccion de
escenarios

Establece consideraciones alternativas futuras sobre la base de
suposiciones iniciales diferentes.

(22) Extrapolacién de

Utilizacion de tendencias histéricas proyectandolas hacia el futuro,
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tendencias | seglin suposiciones de cambio continuo.

Fuente: adaptado con base en Canter y Sadler (1997) citado en
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6830/04Lagl04de09.pdf?sequence=4

3.1 Acciones para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir
impactos ambientales negativos

Dentro de un Estudio de Impacto Ambiental es necesario incluir medidas de
prevencion y mitigacibn ambiental que permitan controlar, restaurar, vy
eventualmente, corregir impactos ambientales provocados por las
obras/proyectos, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
el uso racional de los recursos naturales.

En Sudamérica varios paises (Bolivia, Chile, Colombia, Per, Venezuela) han
logrado definir, dentro de la legislacion ambiental, una serie de medidas para
reglamentar la prevencién y mitigacion de impactos ambientales negativos. Esto
demuestra la creciente conciencia de los gobiernos frente a los desafueros de las
obras de construccion, la explotacion de recursos y la prolongacién del modelo
extractivista.

Por prevencion se ha de entender el conjunto de estrategias adoptadas, previa
realizacion de una obra, para evitar el acaecimiento de desastres (nhaturales o
humanos), con el fin de reducir efectos nefastos sobre la poblacién y el medio
ambiente. Las autoridades ambientales deben articular esfuerzos con otros entes
(p. €j. sector salud, sector educativo) para impulsar acciones de prevencion.

La mitigacion consiste en tomar medidas tendientes a la reduccion del nivel de
dafios o pérdidas ante la ocurrencia de un evento natural o humano adverso. Entre
las acciones mas usuales se encuentra el reforzamiento estructural de las
edificaciones, la reubicacion de poblaciones en situacion de vulnerabilidad ante
condiciones naturales extremas y el apuntalamiento de obras de infraestructura en
zonas de riesgo geoldgico, sismico o climatico.

En Colombia se ha disefiado una Guia Ambiental para evitar, corregir y
compensar los impactos de las acciones de reduccion y prevencion de riesgos en
el nivel municipal (2005), cuyo objeto central es articular la gestion del riesgo con
la gestibon ambiental. Segun esta Guia, se pueden emprender medidas de
mitigacion y prevencion no estructurales y estructurales.

e Acciones no estructurales: aplicacion de instrumentos legislativos (p.ej.
Planes de Ordenamiento Territorial) y organizativos (interaccion sectorial e
interinstitucional) que permitan mitigar efectiva e integralmente las
situaciones de riesgo.
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e Acciones estructurales: obras de ingenieria, sustentadas en
recomendaciones técnicas, para la prevencion de potenciales riesgos y la
mitigacion de riesgos existentes. Riesgos por Tsunamis, Erupciones
Volcanicas y Huracanes no se abordan aqui, pues ante tales eventos sélo
es posible establecer acciones de monitoreo y alerta temprana.

Entre las medidas de control de impactos ambientales negativos, se pueden
mencionar los programas de monitoreo de especies y recursos (naturales e
hidricos) y los planes de control de la erosion, sedimentacion, trafico de especies,
al igual que los planes de proteccién contra incendios e inundaciones. Los
sistemas de alarma temprana también resultan efectivos para completar el control.

La compensacion implica el establecimiento de un monto de recursos financieros
y la asignacion de personal cualificado y no cualificado, para adelantar la
recuperacion de las areas naturales o la reubicacion de las poblaciones (animales
o humanas) afectadas por la ejecucion de las obras/proyectos. Esta medida se
concreta durante las etapas de operacion, post-operacion y mantenimiento.

Por su parte, las medidas de correccion, tras la generacibn de impactos
ambientales negativos, suponen la medicion del dafio y el periodo de recuperacion
del espacio trastornado o la poblacién afectada. Se incluyen tanto las acciones
econdémicas y de ingenieria fisica, como las acciones socioambientales de
restablecimiento de las relaciones entre el ser humano y los ecosistemas.

3.2 La educacion ambiental y los Mecanismos de participacion ciudadana
para la gestion ambiental y el impacto ambiental

Las medidas de prevencién o mitigacion del impacto ambiental, luego de la
materializacion de intervenciones humanas, devienen insuficientes si no se
articulan a estrategias de educacion ambiental y capacitacion de las comunidades
para motivar su participacion en cada una de las fases de realizacion de la Gestion
Ambiental y de los Estudios de Impacto Ambiental.

El término ‘educacion ambiental’ aparecié en Paris (1948), en el contexto de
celebracién de la Conferencia para la conservacion de la naturaleza y los recursos
naturales, bajo la orientacion de la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). En aquel entonces se postulaba la construccion de un enfoque
articulador de las Ciencias Naturales y las Ciencias Sociales.

Sin embargo, la iniciativa educativa de la UICN tendrd sus mas importantes
repercusiones en las Conferencias sobre Medio Ambiente, convocadas por la
ONU, desde 1972. Asi, en la Conferencia de Estocolmo se afirmaba que era
‘indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
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las generaciones jovenes como a los adultos y que presente la debida atencion al
sector de poblacién menos privilegiado’ (Principio 19).

En 1975 se produjo el lanzamiento del Programa Internacional de Educacion
Ambiental (UNESCO-PNUMA) para elevar la conciencia y la formacion ambiental.
Programa sustituido en 1995 por el de Educacién para el Desarrollo Sustentable.
Educacion parala Gestion y el Impacto ambiental

Los procesos educativos (formales, informales y no formales) en materia
ambiental, suponen la reformulacién de los modos convencionales de educar y
concebir la pedagogia. Es por lo tanto vital la construccion de una nueva
racionalidad ambiental sustentada, segun Leff (2004) en tres ejes: (1) Las
condiciones ecoldgicas del proceso productivo; (2) los valores de la democracia; y
(3) los principios de la diversidad cultural.

En vista de los graves problemas ambientales que aquejan al planeta Tierra se
torna oportuno intensificar las practicas educativas ambientales en conexién con
otras dimensiones de la vida social, identificando la dialéctica entre el ‘deber ser’

y la realidad del sistema hegemonico, para asi analizar las multiples causalidades-
efectos de los conflictos ecoldgicos y socioambientales (figura 3).

{Antropocéntrica
détal?
Demercado Aniropeciatric Ecocéntrica De la opulencia
(con ajusts técnico -
normativo)

(consumista, homogénea)

Ecologica
(sus(e:g:ie - Dela escasez
redistribuitva) (frugal, diversa)
Comunal
(descentralizada)
(Estado?
Buscar regularidads Globalizad
ycertezas. Explicar la (centralizada)
Ciencia sociales complejidad.
Positivas Ciencia Social
(disciplinares) Critica
(transdisciplinar)

Democracia Dmfo.““.?
participativa

representativa

Polos dialécticos en

Fuente: Caridey Meira (2000
la Educacidén Ambiental R Oy ML )

Figura 3. Polos dialécticos en la Educacion Ambiental
Fuente: adaptado de Caride, J.A. y Meira, P.A. (2000) citado en Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (2011).
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El componente ético de la Gestion Ambiental se analiza en las practicas
educativas, tras identificar las intencionalidades en la interaccion ser humano-
naturaleza. Si los intereses se concentran exclusivamente en el lucro, entonces
nos hallamos ante una postura antropocéntrica, pero si la primacia la tiene el
ambiente natural, podemos estar frente a una mirada ecocéntrica.

Asi mismo, los impactos ambientales se incrementan (visibn mercantilista con
ajustes técnico-normativos) o atenlan (cosmovision ecoldgica basada en la
sustentabilidad y la redistribucion), dependiendo del sistema econdmico
subyacente al proceso de gestibn y evaluacibn ambiental. En sociedades
capitalistas la relacién hombre-medio natural se mide por el costo-beneficio.

La dimension cultural se puede estudiar en contextos educativos, conforme los
patrones de interaccion de las poblaciones humanas frente a los recursos
naturales y especies. Asi, se identifican conductas centradas en la opulencia
(consumismo) frente a comportamientos moderados conscientes de la escasez
(solidaridad) pero también de la diversidad y de los limites ecoldgicos.

En términos cientificos, la educacion ambiental debe posibilitar la aplicacion de
métodos y técnicas de investigacion-accion, superadoras de los canones
positivistas (orientados a la prediccion, manipulacién y control), para dar paso a
una ciencia social y ambiental critica de indole transdisciplinar, en reconocimiento
de la complejidad de las interacciones hombre-naturaleza-cultura.

A su vez, la dimension social y politica se relaciona con la educacion ambiental
sostenible, en la medida que advierte sobre los detentadores del poder decisorio
(Estados, Corporaciones, Empresa privada), frente a los actores sociales
(comunidades) afectados por las grandes obras/proyectos que producen impactos
ambientales y sociales negativos.

Mecanismos de Participacion Ciudadana ante asuntos ambientales

Desde 1974 la legislacion colombiana establece la necesidad de contar con la
participacion de la ciudadania en el establecimiento de planes de manejo y
ordenacion de ambientes naturales, tal como se defini6 en el articulo 317 del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.

Posteriormente, la Constitucion Politica de Colombia (CPC, 1991) instaura la
participacion como derecho politico fundamental (Art. 85) y como deber ciudadano
para el ejercicio de los derechos, deberes y libertades (Art. 95). Asi mismo, se
concibi6 el derecho de asociacibn como estrategia de participacion vy
representacion en diferentes instancias (Art. 103).
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Entre las mdltiples instancias de participacion ciudadana, avaladas por el
ordenamiento juridico colombiano se destacan: Juntas de Acciéon Comunal (JAC),
Juntas Administradoras Locales (JAL), Organizaciones Ambientales Ciudadanas,
Organizaciones no gubernamentales, etc.

Por otro lado, los mecanismos de control y participacion mas eficaces son: la
accion de tutela (Art. 86 de la CPC); el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato (Art.
103 CPC); las acciones populares (Art. 88 CPC) y la apelacién ante la Defensoria
del Pueblo, las Personerias Municipales y la Contraloria General de la Republica.

Asi pues, el Estado colombiano ha empezado a concebir la participacion
ciudadana como requisito esencial para alcanzar un desarrollo sostenible
(Ministerio de Medio Ambiente, 1998) y la consensuada elaboracion de los planes
de manejo ambiental, la ordenacion de cuencas hidrogréficas y la definicién de
impactos ambientales gestados por intervenciones antrépicas.

Las comunidades urbanas y rurales pueden activar cualquiera de los mecanismos
de participacion ciudadana o acudir ante las instancias de control, de cara a
cualificar su intervencibn en la planeacién-ejecucidén-evaluacion de
obras/proyectos, pero también para visibilizar o denunciar irregularidades en las
acciones de actores sociales y agentes econémicos que afectan al medio natural.

En el caso de los grupos étnicos, la Organizacién Internacional del Trabajo ha
promulgado el Convenio 169, mediante el cual se obliga a los Estados que lo
ratifiquen, a incluir el mecanismo de la ‘consulta previa’ dentro de cualquier obra o
intervencion que pretenda efectuarse sobre los territorios de aquellas poblaciones.

Pese a las limitaciones internas, el Estado colombiano y otros actores de la
sociedad civil (movimientos sociales, ONGs, movimientos ambientalistas,
investigadores y académicos), has suscitado y promovido iniciativas de educacion
ambiental y participacion ciudadana en procura de un ordenamiento territorial
ambientalmente sostenible y socialmente equitativo.

Ejemplo de lo anterior es el informe presentado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2012) sobre Experiencias significativas de participacion
ciudadana y conocimiento tradicional en la Gestion Ambiental, en cumplimiento del
articulo 79 de la CPC (1991) y conforme lo estipulado por la Ley 99 de 1993.
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Realice la lectura de una (1) de las experiencias de participacion ciudadana del
texto Experiencias significativas de participacion ciudadana y conocimiento
tradicional en la Gestion Ambiental, e identifique los mecanismos, estrategias y

alcances de la intervencion social en la Gestion Ambiental de los territorios.
Asi mismo analice los avances en materia de reconocimiento del Conocimiento
Tradicional (pags. 42 a 52) dentro del mismo texto.

Resumen de la unidad

La presente unidad caracterizé los componentes de un Estudio de Impacto
Ambiental, de un Plan de Manejo Ambiental, asi como las propuestas teéricos-
metodoldgicas para su evaluacion en conformidad con los principios del desarrollo
sostenible. Por otra parte, se definieron las medidas de mitigacion, prevencion,
control, compensacion y correccion de los impactos provocados por intervenciones
humanas sobre el medio natural

Se hizo énfasis en la necesidad de fortalecer la educacion ambiental y utilizar los
mecanismos de participacion ciudadana. Las teméticas abordadas posibilitan la
planeacion, ejecucion y evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental, enfocados
desde escenarios educativos y socioculturales urbanos y rurales.

Glosario

Biosfera: porcion de la Tierra en la cual pueden funcionar los ecosistemas, esto
es, el suelo, aire y agua habitados biolégicamente. (UNESCO-OREALC, 1989).

Control ambiental: vigilancia, inspeccion y aplicacion de medidas para la
conservacion del ambiente o para reducir y, en su caso, evitar la contaminacién
del mismo. (UNESCO, OREALC, 1989).

Educacién Ambiental: proceso permanente a través del cual los individuos y la
comunidad toman conciencia de su medio y adquieren los conocimientos, los
valores, la competencia, la experiencia y la voluntad de actuar en forma individual
0 colectiva en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros.
(Conferencia Intergubernamental de Educacion Ambiental, ONU, Thilisi, 1977).

Licencia ambiental: es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por
el beneficiario de la licencia, de los requisitos que la misma establezca,
relacionadas con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. (ecoestrategia.com).
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Monitoreo ambiental: sistema de seguimiento continuo de la calidad ambiental a
través de la observacion, medidas y evaluaciones de una o mas de las
condiciones ambientales con propoésitos definidos. (Estado Plurinacional de
Bolivia, Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, 2006).

Ordenamiento Ambiental: serie concertada de andlisis, procesos y maniobras
que permitan una utilizacion adecuada de los recursos naturales y el medio
ambiente, con el fin de promover un desarrollo econémico sostenible que satisfaga
las necesidades reales de la poblacién presente y futura y evite los dafios a la
salud. (UNESCO, OREALC, 1989).

Silvicultura: es la ciencia aplicada que se ocupa del tratamiento de masas
arboladas y bosques con fines de explotacién y conservacion.

Lecturas complementarias

Lozano-Zambrano, F. (Ed.) (2009). Herramientas de manejo para la conservacion
de biodiversidad en paisajes rurales. Bogota, Colombia: Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca. Recuperado de
http://www.humboldt.org.co/publicaciones/uploads/215 PAISAJES RURALES-
2009.pdf.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2005). Guia Ambiental
para evitar, corregir y compensar los impactos de las acciones de reduccién y
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